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Abstract 
This article discusses the experience of developing and implementing youth policy in the 

municipality of Krasnodar. Special attention is paid to youth public and socio-political associations, 
as the main subjects of state and municipal youth policy of our state, as well as Federal, regional 
and local competitions and projects aimed at the development, socialization and self-realization of 
young people. 

As a result of the research, the problem of professional self-determination and employment 
of young people was identified. 

In order to solve the identified problem and improve the municipal youth policy in the city of 
Krasnodar, a project is proposed to create a scientific and practical center "Professional self-
determination of youth". 

The proposed measures will help to increase the number of applicants entering higher 
education institutions of their own choice and desire, and, consequently, the development of the 
entire educational sphere. In addition, the center will aim to increase the share of employed youth 
aged 14 to 18 years in temporary or permanent jobs; to get their first work experience and first 
income, which will have a beneficial effect on the decision on further employment. As a result of all 
of the above, the number of qualified and experienced professionals and professionals in their field 
will increase, as well as lead to a decrease in the time of neglect, therefore, the time when teenagers 
can be involved in illegal actions related to the use of drugs and alcohol will decrease. 

Keywords: youth policy, civil society organizations, youth, project approach and policy, 
municipality, vocational guidance. 

 
1. Введение 
Молодёжь – это особенная социально-демографическая группа, отличающаяся 

активностью, мобильностью, лучшей восприимчивостью к инновациям, внешним 
изменениям, возможностью дать отпор негативным вызовам и пр. Перспективы развития 
как в целом страны, так и отдельного муниципального образования напрямую связаны с 
молодым поколением, с его уровнем образования, воспитания, с колоссальным 
потенциалом, который, к чаще всего, далеко не всегда в полной мере используется. 

Сущность понятия «молодежь», виды, цели, принципы, развитие, процесс 
молодежной политики изучали как зарубежные (Д. Торкилдсен, В. Ленси и др.), так и 
отечественные ученые (А.Я. Кибанов, М.В. Ловчева, Р.И. Труфанова, Ю.П. Волков, 
А.А. Зеленин, А.В. Мудрик, Б.Л. Рудник. О.В. Старикова и др.) (Зеленин, Яницкий, 2017; 
Рудник, Романова, 2018; Старикова, 2016; Кибанов, Ловчева, 2016; Труфанова, 2018). 
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К сожалению, вопросу изучения молодежной политики не уделялось должного 
внимания. И только наши дни в связи с острой необходимостью стало уделяться внимание 
данной теме. Эта необходимость была вызвана появлением все большего числа маргиналов, 
политически индифферентных молодых людей, с ростом криминальности в среде 
подростков и молодежи (Алещенок, 2013). 

За последние годы происходит накопление опыта реализации молодежной политики 
как страны в целом, так и каждого муниципального образования в частности. Целью 
данного исследования является изучение опыта реализации молодежной политики в 
муниципальном образовании город Краснодар и предложением путей ее 
совершенствования. 

 
2. Материалы и методы 
Для написания данной статьи использованы нормативно-правовые документы и 

информационно-отчетные материалы Российской Федерации и её субъектов, а также 
учебные пособия, научные статьи, диссертации и иные работы. В работе использованы – 
описание и обобщение, сравнительный анализ, монографический, исторический методы. 

 
3. Обсуждение 
Молодёжь – это скрытый ресурс общества, от мобилизации которого зависит его 

жизнеспособность, считает немецкий социолог и философ, один из основоположников 
направления социологии знания – К. Манхейм. В зависимости от того, в какой степени 
общество опирается на молодёжь, Карл выделял два типа общества. Первые – статичные, 
которые опираются ключевым образом на опыт взрослого поколения и, следовательно, 
развиваются поэтапно при медленном типе изменений. Вторые – динамические, которые, 
наоборот, стремятся к новым возможностям, полагаются главным образом на 
сотрудничество с молодым поколением (Мангейм, 2003). 

Муниципальная молодежная политика нацелена на то, чтобы включить молодое 
поколение в процессы развития муниципального образования, на территории которого 
проживает. Чаще всего данного вида политику сравнивают с инструментом, который 
формирует, развивает и использует, причем активно, потенциал молодежи. 

В муниципальных образованиях государственная молодежная политика проводится 
через отраслевые органы местной власти, на которые в соответствии с пунктом 34 статьи 16 
Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» возложены функции по организации и 
осуществлению мероприятий по работе с молодёжью (Мовсисян, Сычанина, 2019). 

Специалисты выделяют ряд целей муниципальной молодежной политики, среди 
которых можно выделить основные: 

1) формирование условий, при которых происходит включение молодого человека в 
общественную, политическую, культурную, социально-экономическую жизнь общества как 
отдельного муниципального образования, так и сраны в целом; 

2) создание и реализация инновационных проектов, повышающих потенциал 
молодежи и являющихся социально значимыми; 

3) оказание социальной, культурной, политической и пр. помощи в развитии 
молодого поколения (Загритденова, 2015). 

В муниципальном образовании город Краснодар, при реализации молодежной 
политики особое внимание уделяется самоуправлению. Органы молодежного 
самоуправления в столице Кубани реализуют ряд функций в рамках молодёжной политики. 
Например, они обладают полномочиями в представлении интересов молодёжи в органах 
власти; помимо этого, участвуют в нормотворческой деятельности. Кроме того, данные 
органы готовят молодые кадры к общественной деятельности, формируют и реализуют 
общественно полезные проекты и мероприятия и т.д. (Немирский, Сычанина, 2016). 

В рамках выполнения государственной молодежной политики в городе Краснодар 
была формирована муниципальная программа «Реализация молодежной политики на 
территории муниципального образования город Краснодар», которая и стала основным 
документом, направляющим деятельность органов местного самоуправления в сфере 
молодежной политики. Основным органом, формирующим, координирующим и 
развивающим данную муниципальную программу является Управление по делам молодежи 
администрации муниципального образования город Краснодар вместе с 
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подведомственными учреждениями. Сроки реализации программы: 2015−2021 год. Общий 
объем финансирования, необходимый для реализации муниципальной программы, 
составляет 666753,2 тыс. рублей. 

Финансирование мероприятий Программы предполагается осуществлять за счет 
средств местного бюджета с привлечением средств бюджетов других уровней, а также за 
счет внебюджетных финансовых средств, привлеченных в установленном порядке. 
Ресурсное обеспечение программы за весь срок реализации указано в Таблицах 1 и 2. 

Согласно показателям таблицы «Финансирование мероприятий муниципальной 
программы муниципального образования город Краснодар «Реализация молодежной 
политики на территории муниципального образования город Краснодар», мы видим, что 
всего на реализацию программы планируется затрат в размере 822096 тыс. руб., из которых 
784616 тыс. руб. – это денежные средства из местного бюджета города Краснодара, 
а 37480 тыс. руб. – это средства из бюджета Краснодарского края. Так же, из данной 
таблицы мы видим сколько затрат на реализацию программы планируется по каждому году 
в промежутке от 2015 до 2022 года. 

 
Таблица 1. Финансирование мероприятий муниципальной программы муниципального 
образования город Краснодар «Реализация молодежной политики на территории 
муниципального образования город Краснодар» 
 

Источник 

финансирования 

Итого Год реализации программы 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Всего по 

программе, тыс. 

руб. 

822096 98615 95626 90364 92885 111605 119857 106483 106662 

в том числе: 

 

краевой бюджет 

37480 5468 5168 4844 4403 5203 4131 4131 4131 

местный бюджет 784616 93147 90458 85521 88482 106402 115725 102351 37480 

 
Ресурсное обеспечение программы «Реализация молодежной политики на территории 

муниципального образования город Краснодар» по каждой подпрограмме и по 
мероприятиям за весь планируемый период реализации с 2015 по 2022 год мы видим в 
Таблице 2. 

 
Таблица 2. Ресурсное обеспечение программы «Реализация молодежной политики на 
территории муниципального образования город Краснодар» по каждой подпрограмме за 
весь планируемый период реализации 2015−2022 гг. 

 

Подпрограммы и мероприятия 

Объем финансирования, тыс. рублей 

всего в разрезе источников финансирования 

федеральный 

бюджет 

краевой 

бюджет 

местный 

бюджет 

внебюджетны

е источники 

Подпрограмма №1 «Молодежь 

Краснодара» 
93455,4 0 0 93455,4 0 

Подпрограмма №2 «Патриотическое 

и духовно-нравственное воспитание 

граждан, проживающих на 

территории муниципального 

образования город Краснодар» 

53351,6 0 0 53351,6 0 

Подпрограмма №3 «Капитальные 

вложения в объекты капитального 
740,0 0 0 740,0 0 
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строительства муниципальной 

собственности муниципального 

образования город Краснодар, 

переданные муниципальным 

учреждениям, находящимся в 

ведении управления по делам 

молодежи администрации 

муниципального образования город 

Краснодар» 

Мероприятия муниципальной 

программы 
674548,7 0 37479,8 637068,9 0 

Всего по муниципальной программе 822095,7 0 37479,8 784615,9 0 

 
Анализ Таблицы 2 показал, что на реализацию муниципальной подпрограммы 

«Молодежь Краснодара» планируется затрат на сумму 93455,4 тыс. руб. из средств местного 
бюджета, на реализацию муниципальной подпрограммы «Патриотическое и духовно-
нравственное воспитание граждан, проживающих на территории муниципального 
образования город Краснодар» планируется затрат на сумму 53351,6 тыс. руб. так же из 
средств местного бюджета, а на реализацию муниципальной подпрограммы «Капитальные 
вложения в объекты капитального строительства муниципальной собственности 
муниципального образования город Краснодар, переданные муниципальным учреждениям, 
находящимся в ведении управления по делам молодежи администрации муниципального 
образования город Краснодар» планируется затрат на сумму 740,0 тыс. руб. и так же из 
средств местного бюджета.  

Основные целевые и фактические показатели муниципальной программы 
муниципального образования город Краснодар «Реализация молодежной политики на 
территории муниципального образования город Краснодар» показаны в Таблице 3. 
 
Таблица 3. Основные целевые и фактические показатели муниципальной программы 
«Реализация молодежной политики на территории муниципального образования город 
Краснодар» на 2015–2021 годы 
 

Наименование 
целевого показателя 

Значение показателей 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

План Факт План Факт План Факт План 
 
План 
 

Количество 
комплексных 
молодежных центров, 
ед. 

2 2 2 2 2 2 2 2 

Количество молодых 
людей, вовлечённых в 
деятельность 
молодёжных центров, 
тыс. чел. 

180 180 
 
180 
 

180 165 165 165 165 

Количество молодых 
людей, вовлечённых в 
культурно-досуговые 
мероприятия, тыс. чел 190 190 190 190 175 175 175 

 
175 
 

Количество молодых 
людей вовлечённых в 
добровольческую 
(волонтёрскую) 
деятельность, чел. 

5000 5000 5500 5500 6000 6000 6500 6500 
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Количество 
трудоустроенных 
молодых граждан, чел 

1300 1300 1300 1300 1400 1350 1400 1400 

Количество молодых 
людей, вовлеченных в 
молодежные советы 
при главе 
муниципального 
образования город 
Краснодар, чел 

20 20 20 20 20 20 20 20 

Количество молодых 
людей, участвующих в 
мероприятиях, 
направленных на 
формирование 
здорового образа 
жизни, тыс. чел. 

90 90 95 95 100 100 100 100 

 
Результаты анализа Таблицы 3 показывают как положительные, так и отрицательные 

результаты. Так, к примеру, мы видим, что за указанный период времени уменьшается 
количество молодых людей, вовлеченных в деятельность молодежных центров и в 
культурно-досуговые мероприятия, увеличивается число военно-патриотических клубов и 
количество волонтёров. Но, к тому же, мы видим положительную тенденцию в количестве 
молодых людей, вовлечённых в добровольческую (волонтёрскую) деятельность, а также 
увеличивается показатель количества молодых людей, участвующих в мероприятиях, 
направленных на формирование здорового образа жизни. Согласно результатам анализа, 
мы видим, что фактический показатель количества трудоустроенных молодых граждан за 
2019 год составил 1350 человек, вместо планового в 1400 человек. 

В связи с острой конкуренцией на рынке труда и высокой уязвимостью именно 
молодежи на этом рынке, в настоящее время, одним из актуальных направлений 
деятельности в рамках выполнения муниципальной молодежной политики становится 
профессиональная ориентация молодого поколения, а также содействие в трудоустройстве и 
развитии трудового потенциала молодежи, которое необходимо осуществлять уже в старших 
классах школы. 

Сложности, связанные с трудоустройством молодежи в городе Краснодар, обусловлены 
рядом факторов. Во-первых, работодателям на рынке труда важны профессиональные 
знания, умения, навыки, а также опыт в осуществлении трудовых функций, чего нет у 
молодого поколения. Во-вторых, представление о молодежи как о ненадежной и 
безответственной категории граждан, стремящихся к «быстрым» деньгам, также играет не в 
пользу молодых людей. В-третьих, очень часто выпускники школ не осознанно выбирают 
себе дальнейшую профессию, т.е. определяя вуз и направление обучения, они 
ориентируются на мнение родителей, знакомых или друзей, моду, просто получение 
диплома, не понимая, что дальше делать. К сожалению, результатом такого неосознанного 
выбора профессии является разочарование, развитие инфантилизма, депрессии и пр. 
С большей вероятностью эти молодые люди, окончив вуз, не пойдут работать в выбранную 
сферу деятельности. 

В рамках изучения реализаций муниципальной молодежной политики было 
проведено исследование, определяющее устремления в плане карьеры молодого поколения. 
Опрошено 100 респондентов – учащихся 10-11 классов средних образовательных школ 
города Краснодар в возрасте от 16 до 18 лет. Поскольку было предложено пройти опрос 
анонимно, то вероятность объективного исследования велика. Результаты опроса 
представлены в Таблице 4. 
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Таблица 4. Результаты анкетирования школьников 10-11 классов муниципального 
образования город Краснодар 

 

Вопросы: Варианты ответов: Результаты 
ответов, % 

1. Определились ли Вы с 
выбором будущей профессии? 

Да, твердо выбрал 20 

Нет, пока не выбрал 30 

Сомневаюсь в выборе 50 

2. Считаете ли Вы, что выбор 
будущей профессии – это 
тяжёлая задача? 

Да, но я постараюсь принять правильное 
решение 

37 

Да, я долго не могу определиться 52 

Нет, я твёрдо решил какая профессия мне 
нравится 

11 

3. Что/кто повлияли или могу 
повлиять на выбор вашей 
будущей профессии? 

Родители 54 
Друзья 11 
Педагоги 8 
Собственный интерес 25 
Другое 2 

4. Что для Вас главное в 
будущей профессии? 

Высокая заработная плата 27 
Удовольствие от работы 22 
Дружный коллектив 15 
Возможность карьерного роста 28 
Другое 8 

5. Как Вы считаете, Вам будет 
легко устроиться на работу по 
выбранной специальности 
после окончания ВУЗа? 

Да, знаний хватит, чтобы устроиться на 
работу 

20 

Да, но думаю, что необходимо будет 
получить дополнительные знания по 
профессии 

26 

Нет, считаю, что необходимо будет 
достаточное количество дополнительной 
практики 

32 

Нет, нелегко 22 

6. Проводились ли в вашем 
классе уроки по 
профессиональной 
ориентации (система 
мероприятий, направленных 
на ознакомление учащихся с 
их способностями и 
возможностями для того, 
чтобы помочь им с выбором 
подходящей профессии)? 

Да, и они помогли с выбором профессии 9 
Да, но они были скучные и не 
эффективные 

66 

Нет, ничего подобного не проводилось 

25 

 
В результате проведенного исследования мы выяснили, что многие старшеклассники и 

выпускники имеют трудности с профессиональным самоопределением, выбором будущей 
профессии, вполне вероятно, что те же молодые люди в дальнейшем могут столкнуться с 
проблемой трудоустройства. 

Результаты не только указанного выше опроса, но и другие, показывают острую 
необходимость уделить особое внимание профессиональной ориентации, которая должна 
осуществляться в виде системной работы, основанной на взаимодействии органов местного 
самоуправления, рынка труда и образовательных учреждений и опираться на совокупность 
потенциала и интереса учащегося к определенной сфере деятельности (Смирнов, 2014). 

В рамках такой системной работы предлагается создать научно-практический центр 
«Профессиональное самоопределение молодёжи», который станет независимой площадкой 
для обучающихся образовательных учреждений и просто молодёжи. Сущность отражена на 
Рисунке 1.  
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Школы, колледжи, высшие и иные учебные заведения смогут привлекать 
материальные и интеллектуальные ресурсы центра, в качестве внешнего субъекта в своей 
профессионально-ориентационной работе. 

В качестве спикеров будут приглашаться успешные представители своей 
профессиональной деятельности: предприниматели и бизнесмены, представители органов 
власти, депутаты, успешные спортсмены, журналисты, актёры, врачи и т.д. 

Создание и оснащение центра современным информационным и коммуникационным 
оборудованием в дальнейшей перспективе позволит подросткам города получать и 
усваивать информацию о профессиях на совершенно новом уровне, а применение 
интерактивных информационно-коммуникационных технологий формирует 
технологическую грамотность и упрощает работу специалистов центра. 

Суть проекта заключается в создании условий и возможностей для молодых людей 
предопределить род своей будущей профессиональной деятельности. Центр будет проводить 
курсы, лекции со специалистами из разных сфер, квест-игры, кейс-игры, консультации и 
тесты для молодёжи, выявляющие их интересы, потенциал и желаемые сферы 
деятельности.  

В раннем возрасте в большинстве случаев молодому человеку трудно определить ту 
сферу и вид деятельности, которыми он будет заниматься на протяжении всей жизни. 
Именно поэтому молодому поколению нужна практическая, психологическая и 
информационная помощь. 

Социальная значимость предлагаемого нами проекта заключается в том, что 
молодёжь, исходя из тех или иных социально-экономических проблем города, отсутствия 
необходимой образовательной среды для подростков, вынуждена по-новому взглянуть на 
процесс профессионального самоопределения. Одним из главных отличий понимания 
профессиональной ориентации в настоящее время является изменение ее направления, 
связанного с нацеленностью не на выбор учащегося конкретной профессии,                                   
а на формирование определенных качеств, помогающих осуществить самостоятельно 
профессиональный выбор и отвечать за него. 

 

 
 
Рис. 1. Сущность деятельности научно-практического центра 
«Профессиональное самоопределение молодёжи» 
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Уникальность данного проекта заключается в попытке создания оптимальной модели 
центра профессионально-ориентационной работы, в форме индивидуального подхода и с 
помощью современных информационных технологий. 

Таким образом, очень важно понимать, что проблемы трудоустройства молодежи в 
современных условиях являются значимыми вопросами социальной политики, отражаются 
на экономическом, политическом, демографическом, социокультурном здоровье общества. 

 
4. Заключение 
В заключение, можно отметить, что в настоящее время муниципальная молодежная 

политика находится на начальном этапе развития в сфере законодательства, формирования 
всесторонне гармонично развивающейся личности, формировании инновационных 
молодежных проектов и пр. На первый план выходит проблема трудоустройства молодежи 
на рынке труда, решение которой должно отразиться как на удовлетворенности жизнью 
конкретного молодого человека, так и благосостояния страны в целом. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается опыт разработки и реализации 

молодежной политики в муниципальном образовании город Краснодар. Особое внимание 
уделяется молодежным общественным и общественно-политическим объединениям, как 
основным субъектам государственной и муниципальной молодежной политики нашего 
государства, а также федеральным, региональным и местным конкурсам и проектам, 
направленным на развитие, социализацию и самореализацию молодежи.  

В результате проведённого исследования, была выявлена проблема 
профессионального самоопределения и трудоустройства молодёжи.  

С целью решения выявленной проблемы и совершенствования муниципальной 
молодёжной политики на территории города Краснодар предложен проект по созданию 
научно-практического центра «Профессиональное самоопределение молодёжи». 
Предложенные мероприятия будут способствовать увеличению количества абитуриентов 
поступающих в высшие учебные заведения по собственному выбору и желанию, 
а, следовательно, и развитие всей образовательной сферы. Помимо этого, центр будет 
нацелен на увеличение доли трудоустроенной молодёжи в возрасте от 14 до 18 лет на 
временные или постоянные рабочие места; на получение первого опыта трудовой 
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деятельности и первых доходов, что благотворно повлияет на принятие решения по 
дальнейшей трудовой деятельности. Как следствие из всего вышеперечисленного, 
повысится количество квалифицированных и опытных специалистов и профессионалов 
своего дела, а также приведёт к уменьшению времени безнадзорности, следовательно, 
уменьшится время, когда подростки могут быть втянуты в противоправные действия 
связанные с употреблением наркотиков и алкоголя. 

Ключевые слова: молодежная политика, организации гражданского общества, 
молодежь, проектный подход и политика, муниципальное образование, профессиональная 
ориентация. 
  


