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Abstract 
On the basis of archival and statistical materials there were analyzed the process and results 

of the tools for investment process and foreign economic activity implementation through the 
creation of special economic zones. The special economic zones were investigated in the context of 
the innovative model of development within the territories of the Republic of Crimea and the 
Federal city of Sevastopol. Application of the method of the comparative analysis and theoretical 
generalization allowed to investigate the experience of formation of territories with a special regime 
of investment activity of FEZ and made legislative framework analysis to substantiate the prospects 
of development of special economic zones in the Republic of Crimea. 
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Введение 
Переход к инновационной модели развития – это сложный процесс, требующий 

решения целого ряда важных задач. На заседании Совета при Президенте 
по стратегическому развитию и приоритетным проектам (13 июля 2016 г.) были утверждены 
11 приоритетных направлений, сгруппированные в два блока. Второй блок посвящён 
развитию экономики. К данному блоку отнесены проекты, которые позволяют 
сформировать благоприятную среду для малого бизнеса, для индивидуальных 
предпринимателей, повысить производительность труда, развивать международную 
кооперацию и несырьевой экспорт, прежде всего, высокотехнологичный. Важнейшей 
задачей является формирование более современной, более конкурентоспособной структуры 
экономики, необходимой для устойчивого экономического роста, посредством создания 
проектов по формированию благоприятной среды для малого бизнеса и индивидуального 
предпринимательства, стимулированию участия предприятий в международной 
кооперации и наращиванию несырьевого экспорта, проектов, являющихся драйвером 
развития отраслей, дающих наибольший кумулятивный эффект [1]. 
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Материалы и методы 
В настоящей работе с помощью методов теоретического обобщения и сравнения 

исследован опыт формирования территорий со специальным режимом инвестиционной 
деятельности и произведен анализ законодательной базы СЭЗ для обоснования перспектив 
развития специальных экономических зон в Республике Крым в том числе в период 
нахождения в составе Украины. 

 
Обсуждение и результаты 
На уровне региона драйверами развития отраслей, дающих наибольший 

кумулятивный эффект, должны стать региональные проекты следующей направленности: 
проекты, связанные с выходом региональных компаний на внешние рынки (экспорт), 
региональные проекты по привлечению инвестиций в субъект Российской Федерации и 
проекты по содействию в привлечении иностранных резидентов в промышленные и 
научные парки. В рамках вывода региональных компаний на внешние рынки (экспорт) 
необходима реализация комплекса мероприятий, среди которых: доведение информации о 
компании до потенциальных контрагентов; содействие в участии в выставочно-ярмарочных 
мероприятиях в стране пребывания; поиск потенциальных партнеров, установление 
контактов; консультирование по вопросам ведения бизнеса, преодоления барьеров в ВЭД в 
стране пребывания; содействие в установлении контактов с ассоциациями 
предпринимателей и консалтинговыми фирмами в стране пребывания; содействие в 
установлении контактов с органами власти в стране пребывания; формирование требований 
к потенциальным контрагентам; выявление проектов региональных компаний; определение 
администрацией субъекта РФ экономической и/или социальной значимости проекта для 
региона. В рамках привлечения инвестиций в субъект Российской Федерации необходима 
реализация комплекса мероприятий, среди которых: распространение в стране пребывания 
информации об инвестиционном потенциале субъекта РФ; содействие в участии в 
соответствующих деловых мероприятиях в стране пребывания; поиск потенциальных 
инвесторов, установление контактов; формирование требований к потенциальным 
инвесторам; обеспечение прозрачной структуры финансирования проекта, в том числе 
возможное наличие государственных гарантий; определение показателей инвестиционной 
привлекательности проекта; определение администрацией субъекта РФ социальной 
значимости проекта для региона и соответствия проекта стратегии и приоритетам развития 
региона. В рамках привлечения резидентов в ОЭЗ, промышленные и научные парки 
необходима реализация комплекса мероприятий, среди которых: распространение в стране 
пребывания информации об промпарке; содействие в участии в специализированных 
деловых мероприятиях в стране пребывания; поиск потенциальных резидентов, 
установление контактов; проведение первичных переговоров, проверка иностранного 
контрагента; подготовка презентационных материалов; формирование требований к 
потенциальным иностранным резидентам; участие в запланированных бизнес-миссиях и 
переговорах; создание управляющей компании; определение льгот для резидентов; 
выделение земельных участков, помещений, объектов инфраструктуры; создание 
инженерной, транспортной, логистической, телекоммуникационной инфраструктуры [2].  

Поддержку в реализации региональных проектов вышеозначенных направленностей 
призвана осуществлять информационно-консультационная инфраструктура, 
представленная в РФ такими структурами, как: Региональные интегрированные центры 
(РИЦ), Центры (агентства) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов 
малого и среднего предпринимательства (ЦПЭ), Торгово-промышленная палата России 
(ТПП), Федеральная корпорация по развитию МСП, Центр инноваций социальной сферы 
(ЦИСС), Центр поддержки предпринимательства (ЦПП), Центр народно-художественных 
промыслов (ЦНХП), Центр сельскохозяйственного консультирования (ЦСХК), Консорциум 
«EEN-Russia», Европейский Информационный Консультационный (Корреспондентский) 
Центр в России (ЕИКЦ-Россия – функционирует на базе Российского Агентства поддержки 
малого и среднего бизнеса), Российская сеть трансфера технологий (RTTN), Союз 
инновационно-технологических центров (Союз ИТЦ), Российское агентство поддержки 
малого и среднего бизнеса РФ (РАПМСБ) [3].  

Известно, что действенным инструментом для реализации проектов, связанных 
с выходом региональных компаний на внешние рынки (экспорт) и с привлечением 
инвестиций в субъект являются специальные экономические зоны (СЭЗ). СЭЗ являются 
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проводниками международного экономического обмена капиталами и товарами, 
катализаторами инноваций и точками эффективного социально-экономического развития 
территориально-хозяйственных образований. СЭЗ присутствуют в практике многих 
государств мира, независимо от уровня их развития и социально-политического устройства. 
Экономические зоны и территории со специальным режимом инвестирования, в 
зависимости от поставленных задач, позволяют расширить масштабы 
внешнеэкономического сотрудничества, решать проблемы занятости, обеспечивать рост 
жизненного уровня населения, активизировать инновационную деятельность [4].  

Таким образом, значимым инструментом реализации поставленных задач в рамках 
переход к инновационной модели развития экономики, является создание эффективных 
СЭЗ. В этой связи, актуальна задача ретроспективного изучения и анализа эффективности 
реализации СЭЗ. Очевидно, что для того, чтобы эффективность зонирования была 
максимальной, должны учитываться как общие закономерности развития СЭЗ, так и 
специфические черты развития конкретных территорий, с целью разработки собственных 
специфических, либо адаптированных к экономике региона, механизмов и инструментов 
особых территориально-хозяйственных образований. В этой связи региональная 
инновационная политика, в части создания и развития СЭЗ, должна предусматривать 
совершенствование экономико-правовой базы, совершенствование методической, 
организационной, информационной и других составляющих инновационной деятельности, 
создание инструментов развития сбалансированных отношений между центром, регионом и 
хозяйственными субъектами, являющимися катализаторами инноваций, с целью 
поступательного, эффективного регионального социально-экономического развития.  

Хотелось бы отметить, что в силу повышенной сложности и специфики реализации в 
Крыму региональных проектов, направленных на развитие внешнеэкономической 
деятельности и привлечение инвестиций (особенно, в части прямых иностранных 
инвестиций), особо актуальной является задача эффективного функционирования СЭЗ, 
созданной в конца 2014 года, в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации 
от 29.11.2014 № 377-ФЗ «О развитии Крымского федерального округа и свободной 
экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя». Статус СЭЗ начал действовать с 1 января 2015 года. СЭЗ предусматривает 
предоставление льготных условий для экспортно-ориентированных предприятий и 
потенциальных инвесторов: особый режим осуществления предпринимательской и иной 
деятельности, а также применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны                
[5-12]. Так, в рамках СЭЗ, для участников, зарегистрировавшихся до 2017 года, будут 
применятся особые таможенные льготы. Применение на территории СЭЗ таможенной 
процедуры свободной таможенной зоны осуществляется в соответствии с Соглашением по 
вопросам свободных (специальных, особых) экономических зон на таможенной территории 
Таможенного союза и таможенной процедуры свободной таможенной зоны от 18 июня 
2010 года «Свободная таможенная зона - таможенная процедура, при которой товары 
размещаются и используются в пределах территории СЭЗ или ее части без уплаты 
таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер нетарифного регулирования в 
отношении иностранных товаров и без применения запретов и ограничений в отношении 
товаров таможенного союза». Важно, что иностранные товары, помещенные под 
таможенную процедуру свободной таможенной зоны, сохраняют статус иностранных 
товаров. 

Данная Свободная экономическая зона на территориях Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя не является первой на полуострове [18-20]. Начиная с 
1992 года в Украине последовательно создавалась нормативно-правовая база свободных зон, 
она включает около 20 законов по отдельным специальным зонам и около 30 нормативных 
актов. Среди них Указы Президента Украины «О Северокрымской экспериментальной 
экономической зоне «Сиваш» (июнь 1995 p.) и «О мерах по проведению эксперимента в 
Северокрымской экспериментальной экономической зоне «Сиваш» (ноябрь 1995 p.),                       
в рамках которых Постановлением Правительства была создана первая в Украине 
специальная (свободная) экономическая зона – СЭЗ "Сиваш". СЭЗ "Сиваш" 
специализировалась на производстве экспортоориентированной продукции химической 
промышленности в городах Армянске и Красноперекопске, а также на выращивании риса на 
орошаемых землях совхозов Красноперекопского района [21-25]. Следует отметить, что СЭЗ 
"Сиваш" относилась к предпринимательской СЭЗ, направленной на оживление малого и 
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среднего бизнеса в депрессивном районе за счет создания благоприятных условий для 
свободной торгово-экономической деятельности предпринимателям и предоставления 
льгот для создания новых производств. За счет льготного налогообложения крупнейших 
химических предприятий – Крымского ПО "Титан" и Сивашского анилино-красочного 
завода, формирующих 90 % местного бюджета, а также Крымского содового и Перекопского 
бромного заводов и завода по переработке полимерного сырья "Поливтор", за счет которых 
формировалось 70 % местного бюджета, был сформирован начальный капитал для развития 
инфраструктуры зоны. Благодаря созданию СЭЗ были сохранены около 2,5 тыс. рабочих 
мест и созданы 400 новых. В СЭЗ были представлены предприятия химической 
промышленности, сельского хозяйства, строительства и транспорта. СЭЗ завершила 
действие в 2001 году [26-30]. 

В 2000 году был введен специальный режим инвестиционной деятельности и 
функционирования специальной экономической зоны "Порт Крым" в Автономной 
Республике Крым. Специальная экономическая зона "Порт Крым" общей площадью 27 га 
создавалась на срок 30 лет на территории города Керчи. Также были созданы территории 
приоритетного развития. К территориям приоритетного развития были отнесены: "Большая 
Ялта", в состав которой входили 32 административные территории городов, сел, поселков, 
городского типа; "Алушта", в состав которой входили 26 административных территорий: 
города, села, поселки городского типа; "Судак", в состав которой 
входили 16 административных территорий: города, села, поселки городского типа; 
"Феодосия", в состав которой входили 17 административных территорий: города, села, 
поселки городского типа; "Сиваш" в административно-территориальных границах городов 
Красноперекопска, Армянска и Красноперекопского района; "Керчь" в пределах города 
Керчи; "Восточный Крым" в пределах Ленинградского района. Приоритетными видами 
экономической деятельности были определены: здравоохранение, санаторно-курортные 
услуги, гостиничное хозяйство, лесное хозяйство, рыбное хозяйство, сельское хозяйство, 
добывающая промышленность, пищевая промышленность и переработка 
сельхозпродукции, текстильная промышленность и пошив одежды, химическое 
производство, машиностроение и приборостроение, исследования и разработки в области 
естественных и технических наук, производство электроэнергии, газа и воды, строительство, 
транспорт. Субъектом СЭЗ "Порт Крым" являлись предприятия, реализующие проекты 
стоимостью, эквивалентной не менее 100 тыс. долларов США. Специальный правовой 
режим предпринимательской деятельности распространялся на предприятия 
исключительно при осуществлении ими предпринимательской деятельности по 
обслуживанию транзитных грузов, их хранению, сортировке, упаковке, оказанию 
транспортно-агентских и экспедиторских услуг, торговле, при применении новейших 
технологий с целью производства товаров для экспорта и поставок на внутренний рынок. 

На момент реализации экспериментов по созданию СЭЗ "Сиваш" и СЭЗ "Порт Крым" 
было не завершено принятие нормативно-правовых актов, определяющих правовое поле 
деятельности СЭЗ, не была сформирована система управления и контроля деятельности СЭЗ 
на национальном и региональном уровнях, не координировалась работа по поиску и 
привлечению инвесторов в приоритетные виды экономической деятельности СЭЗ, 
отсутствовали средства для поддержки территориально-хозяйственных образований в 
фондах и программах экономического и социального развития регионов. Это стало 
причиной незначительного экономического эффекта реализации СЭЗ «Сиваш» и СЭЗ 
«Порт Крым». Так, по данным [31], всего привлечено инвестиций в результате реализации 
СЭЗ «Сиваш» – 12,38 млн. долларов США, СЭЗ «Порт Крым» – 11,5 тыс. долларов США. 
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Таблица 1. Характеристики СЭЗ в Крыму 

 

Параметр СЭЗ «Сиваш» Порт Крым 
СЭЗ на территориях 
Республики Крым и 

Севастополя 

Цель 
создания 

Создание механизма 
формирования 
точек 
экономического 
роста на базовом 
административном 
уровне, 
ориентированного в 
первую очередь на 
отечественные 
инвестиции 

Привлечение инвестиций в 
приоритетные сферы для 
сохранения и создания 
новых рабочих мест, 
внедрение новейших 
технологий, развития 
внешнеэкономических 
связей, создание 
современной 
производственной, 
транспортной и рыночной 
инфраструктуры, сохранение 
и эффективное 
использование природных 
ресурсов 

Решение стратегических задач 
развития территории: 
внешнеторговых, 
общеэкономических, 
социальных и научно-
технических  

Управление 

Управление 
возложено на 
администрацию СЭЗ 
(юр. лицо – 
госкомпания), 
местные Советы 
народных депутатов, 
наблюдательный 
совет по контролю 
за проведением 
эксперимента 
(ежеквартальное 
рассмотрение 
результатов) и 
Кабинет Министров 
Украины.  

Органами управления 
являются: Совет по вопросам 
территорий приоритетного 
развития и специальной 
экономической зоны "Порт 
Крым"; органы местного 
самоуправления и местные 
государственные 
администрации; орган 
хозяйственного развития 
СЭЗ "Порт Крым". 

Министерство Российской 
Федерации по делам Крыма; 
Экспертные советы по 
вопросам СЭЗ на территории 
Республики Крым и города 
Севастополь; Министерство 
экономического развития 
Республики Крым; 
Департамент экономики 
города Севастополя. 

Налоговые 
льготы 

Льготы по уплате 
ввозной 
таможенной 
пошлины, налога на 
добавленную 
стоимость, для 
инвестиционных 
проектов налог на 
реинвестированную 
прибыль – 50 %. 

Льготы по уплате ввозной 
таможенной пошлины, 
налога на добавленную 
стоимость, налога на 
прибыль предприятий, сбора 
в Государственный 
инновационный фонд  

Снижение ставки налога на 
прибыль организаций: – 
федеральный бюджет – 0 % на 
10 лет; – бюджет Крыма – 2 % в 
первые 3 года; – 6 % – 4 по 8 
годы; – 13,5 % – с 9-го года 
Освобождение от уплаты 
налога на имущество 
организаций – на 10 лет 

Земля и 
имущество 

Снижены тарифы за 
аренду 
коммунальной 
собственности и 
платежи за 
комуслуги; 
Арендная плата для 
неосвоенных 
участков уменьшена 
на 5–10 %;  при 
строительстве 
транспортной и 
производственной 
инфраструктур – до 
10–15 %. 
Максимальные 

Не взимается плата за землю 
на период освоения 
земельных участков, но не 
более 5 лет 

Освобождение от уплаты 
земельного налога 
организациями – участниками 
СЭЗ на территории СЭЗ на 3 
года с месяца возникновения 
права собственности на 
каждый земельный участок 
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*Составлено автором на основе [5-17, 29-31] 
 
В тоже время, нельзя не отметить, что реализация СЭЗ «Сиваш» и СЭЗ «Порт Крым» 

заложила прочный фундамент для развития химической промышленности Республики 
Крым. Несмотря на сложные условия в условиях санкционных ограничений, по результатам 
второго квартала 2016 года, 72 % товарооборота во внешнеэкономической деятельности 
Республики Крым приходится на химическую промышленность, 18 % − на машиностроение, 
и только 10 % на остальные отрасли. В тоже время, за 2014−2015 годы темпы роста экспорта 
региона снизились по отношению к темпам роста импорта в 2,5 раза. Тем не менее, 
по состоянию на второй квартал 2016 года, международный обмен товарами реализуется 
с 61 страной, в 23 из которых реализуется экспорт. В это число стран входят как страны СНГ, 
так и страны дальнего и ближнего зарубежья. Основными торговыми партнерами являются 
Украина, Китай, Турция, Индия, Беларусь и Казахстан. Среди торговых партнеров такие 
страны, как Австрия, Бельгия, Швейцария, Испания, Финляндия, Германия, 
Великобритания, Япония, Австралия, Новая Зеландия, Мексика, США [32]. 

В ходе исследований получены следующие результаты: проведен анализ 
организационного обеспечения проектов по выходу региональных компаний на внешние 
рынки (экспорт) и по привлечению инвестиций на территорию Крыма; проанализирована 
эффективность экспериментов по созданию специальной экономической зоны для 
реализации задачи развития инвестиционной и внешнеэкономической деятельности 
в Республике Крым. 

 
Заключение 
Отличительной особенностью, действующей СЭЗ, являются льготы для резидентов 

СЭЗ, в части амортизации. Известно, что одним из основных инструментов 
государственного регулирования инновационных процессов является амортизационная 
политика. Определение оптимальных норм и видов амортизации - одна из важнейших задач 
государства. Обоснованная амортизационная политика позволяет стимулировать 
восстановление производственно-технической базы предприятий и обеспечить рост 
инвестиций. Данному процессу в полной мере соответствуют цель ускоренной амортизации 
основных фондов. Ускоренная амортизация способствует своевременному восстановлению 
как оборудования, так и продукции [33, 34]. Таким образом, можно утверждать, что ошибки, 
допущенные при создании СЭЗ «Сиваш» и СЭЗ «Порт Крым», учтены при создании 
действующей СЭЗ, что позволяет проявить умеренный оптимизм в части ее потенциальной 
эффективности в целях перехода Крыма к инновационной модели развития, посредством 
реализации приоритетных проектов, связанных с выходом региональных компаний на 
внешние рынки (экспорт), проектов по привлечению инвестиций в субъект и проектов 
по содействию в привлечении иностранных резидентов в ОЭЗ, промышленные и научные 
парки Крыма. 
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Аннотация. В статье на основе архивно-статистических материалов сделана попытка 
проанализировать опыт реализации механизмов государственного управления 
инвестиционной и внешнеэкономической деятельностью посредством создания 
специальных экономических зон в контексте решения актуальных задач перехода к 
инновационной модели развития на территориях Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя. В настоящей работе с помощью методов теоретического обобщения и 
сравнения исследован опыт формирования территорий со специальным режимом 
инвестиционной деятельности и произведен анализ законодательной базы СЭЗ для 
обоснования перспектив развития специальных экономических зон в Республике Крым в 
том числе в период нахождения в составе Украины. В ходе исследований получены 
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следующие результаты: проведен анализ организационного обеспечения проектов по 
выходу региональных компаний на внешние рынки (экспорт) и по привлечению 
инвестиций на территорию Крыма; проанализирована эффективность экспериментов по 
созданию специальной экономической зоны для реализации задачи развития 
инвестиционной и внешнеэкономической деятельности в Республике Крым.  

Ключевые слова: инновационная модель развития, свободная экономическая зона, 
Крым, международная кооперация, экспорт, инвестиции. 
 
  


