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AnHoTrammua. B cratee paccmaTpuBaeTrca COBpPeMEHHas CHCTEMa
WCTOYHUKOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO mpaBa Poccuiickoni ®emeparuu. ABTOp
[0JIaraeT, YTO CETOAHs MpoOJeMa COBEPIIEHCTBOBAHHSA CHUCTEMBI HCTOYHHUKOB
POCCHIICKOTO TIpaBa B3aK/II0YaeTcs, IpPeXKJie BCEro, B PaCIIMPEHUH BHJIOB YK 340
HMCTOYHUKOB IIPaBa, BKJIIOYAEMBIX B COOTBETCTBYIOIIIYIO CCTEMY.

KiioueBble cjIoBa: KOHCTUTYIIMOHHOE NpaBo P®, HMCTOUHUKU IIpaBa,
Koucrutynusi P®, denepaspbHbIli 3aKOH, perHOHAJIbHOE W MYHHUIIMIIAJIBHOE
KOHCTHTYITHOHHOE 3aKOHOZaTEILCTBO.

AKTyaJIbHOCTh HCCJIEIOBAHUSA COBPEMEHHOU HepapXuy HCTOYHUKOB KOHCTUTYIIMOHHOTO
npaBa P® cBsa3aHa ¢ pa3BUTHEM Bcel IMPaBOBOU cucTeMbl PO u oTpakaer obire 0cOOEHHOCTH
Pa3BUTHUA TEOPUU U IPAKTUKU UCTOUHUKOB IIPaBa.

B cmemuasnpHONM smTepaType OBITyeT IpEJICTABJIEHHE O TOM, YTO HEPapXvs HCTOUYHUKOB
COBPEMEHHOT0 KOHCTUTYIIMOHHOro ImpaBa P® mpezcraBieHa caefylOIUMU TPagULIOHHO
BBIJIeJIAEMBIMU  ucTOuyHHKamu: KoHcerutymusa  P®, ¢denepanpuple 3akoHbl (B T.4U.
KOHCTHTYIIUOHHBIE), TIIO/I3aKOHHbIE AaKThl, HOPMAaTHUBHBIE JIOTOBOPHI, PETHUOHAJIHHOE U
MyHUIIUIIAJIPHOE 3aKOHOJIaTeJIbCTBO, a TakKe cyleOHasA TMpakTUKa. HeTpaguliuoHHBIMU
WCTOYHUKAMHU  NPU3HAIOTCS  KOHCTUTYIIMOHHBIE  OObIl4au,  paTudunupoBaHHble PO
MeX/IyHapOJlHble JOTOBOPBI, IPUHITUIBI U HOPMbI MEXKYHAPOJIHOTO IIpaBa U Pl JAPYyTUX
(mampumep, persiaMeHTsI) [1].

Tak, 3HaumMoctbh KoHcmumyyuu cpeau WCTOYHUKOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO IIpaBa He
BBI3bIBaeT coMHeHusd. IlpunArags B 1993 roxy Koncrutynusa PO 3akpenwnia HOBYIO MOJENb
KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOs, YTBEpPJWIa JOTOJHUTEIbHbIE IOPUAUYECKHE CBOHCTBA (IIpsMoe
JIeiCTBHE, CIIENMATU3NPOBAaHHASA OXPaHA), CBEPXKECTKUU TMOPANOK NPUHATHSA U H3MEHEHUs,
ocoOyroo uepapxuio HOpM BHyTpu OcHoBHOro 3akoHa. /ledpekrtamu Koucrutrymuwm P® 1993 T.
IIPU3HAHBI TPOSBJIEHUS (UKTUBHOCTH, TEKCTyaJIbHO-IIPABOBbIE KOH(JIMKTHI, ITPOOETIHHOCTS,
KOH(JIUKTOT€HHOCTb, HEOIPEIEJEHHOCTD CO/IEP:KaHNA HEKOTOPBIX HOPM U IOHATUM, HEJOCTATKU
CTPYKTYPBHI.

Kak ormeuaer A.C. AHWUKHUH, HECMOTPs Ha HecoBeplleHCTBO OCHOBHOI'O 3aKOHA, OH OKa3aJl
KapJINHAIbLHOE BO3/IENCTBUE HA PA3BUTHE OTEYECTBEHHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHO/AaTeIhCTBA
U Tpejomnpenenusa cruernuduKy ero mocjenywoilero pa3putus [2]. KauecTBeHHas HOBU3HA
OTEYECTBEHHOT'O KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHO/ATEeJIbCTBA, PAa3BHUBAOIIErocA IMOCJAe 1993 Troja,
MPOSIBUJIACH B CJIEAYIOIIUX XapaKTEPHBIX UepTax: 1) CHHXpPOHHOe ¢opMupoBaHue deeparbHOro
KOHCTUTYIITOHHOTO 3aKOHOJaTeIbCTBA U KOHCTUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOTO) 3aKOHO/IATEJICTBA BCEX
cyobexkToB P® (a He TOJIBKO pecriyO/IuK, KaK PaHbIIE); 2) CYIlECTBEHHOE N3MEHEHHUE CUCTEMbBI €T0
HWCTOYHUKOB; 3) NPUHIHUIUAIbHOE OOHOBJIEHHE COJEp:KaHUS HOPM, ITPOU3BOJHOE OT HHBIX
UJIEHO-TEOPETHYECKNX U KOHCTUTYIMOHHO-IIPABOBBIX OCHOB; 4) paciiupeHue cdepbl AeHCTBUS;
5) HecOAJaHCUPOBAHHOCTh PA3BUTHA II0 BEPTUKAIU (COOTHOIIEHUWE KOHCTUTYIITHOHHOTO
3aKOHO/IATEJIbCTBA (DeIepTbHOTO U PETrHOHAJIBHOTO YPOBHEH) W TOPU3OHTAIU (COOTHOIIEHUE
KOHCTUTYIIMOHHOTO (YCTaBHOTO) 3aKOHOAATEIBCTBA OT/AEIBHBIX CyOBEKTOB P®); 6) cTaHOBIIEHHE U
pa3BUTHE ABYCTOPOHHETO JOTOBOPHOTO PETYJIMPOBAHUSA BHYTpUdEeAepaTUBHBIX OTHOIIIEHUN U, KaK
CJIeZICTBUE 3TOrO0, BJIMAHUE JOTOBOPOB Ha 3aKOHOJATEJIbCTBO (eiepasibHOTO M PEerMOHaIbHOTO
YPOBHEH; 7) ycuieHne (GOPMHUPOBAHUSI POCCUMCKOTO KOHCTHUTYIIMOHHOTO 3aKOHOZATEIhCTBA HA
OCHOBeE ITPUHITUIIA MHOTO00Opa3usl.

Kak oTmeuaer ykazaHHBI aBTOp, OocoOeHHOcTH W Hemocratku KoHcrutynmuu PO kak
OcHOBHOro 3akOHa He CJelyeT AaBTOMAaTUYECKH IIePEHOCUTh Ha KOHCTUTYLIHOHHOE
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3aKOHO/IaTEJILCTBO B IiesioM. OHAKO 0COOEHHOCTH M HEJOCTATKU JIEHCTBYIOIIEH KOHCTUTYIIUU B
TOU WIM HWHOM Mepe BJMAIOT HAa Pa3BUTHE KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOAATEeNbCTBA. Tak,
ycraHoByieHue KoHctutyrueir P® HOBOM MOAENTH KOHCTHTYIIMOHHOTO CTPOSI OOYCJIOBJIMBAET ee
pa3BUTHE U KOHKPETU3AIMI0 TIOCPEICTBOM TEKYIIEro 3aKOHOJIATEJILCTBA, a HaJIU4YUe B
Koncturtynmu P® nmpobGesioB BjedeT ©X 3allOJTHEHHE HOPMAaMH HWHBIX HCTOYHHKOB
KOHCTUTYIIHIOHHOTO 3aKOHO/IaTeIbCTBA delepabHOTO U PETHOHAIBHOTO YPOBHEM.

MaJi0akTHBHO HCCJIeZlyeMbIH B poccuiickoM mpaBe [3] gedepanvHulil 3akoH KaK UCTOUYHUK
KOHCTUTYIITOHHOTO TpaBa — 3TO HOPMATUBHBII ITPABOBOM aKT, IPUHUMAEMBIN B 0COOOM MOPSKe
®enepanpabiM Cobpanuem Poccuiickoit @enepanuu min Ha pedepeHyMe Kak IO IIpeaMeTaM
BeneHus Poccuiickorn ®enepanuy, Tak W II0 IIpeAMeTaM COBMECTHOTO BeneHUs Poccuiickoi
deneparum u ee CyObEKTOB, MO IOPUIUIECKOU CrIIe caeayomui mociae Koneruryuu Poccuiickoi
denepanyy, 3aKOHOB O TMONpaBKaX K HeH W ¢ellepaJbHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB,
peryJupyomnil 3HauuMble, TUIIUYHbIE U YCTOMUUBBIE OTHOIIEHUs, 00YCIOBJIEHHbIE MIPEIMETOM
KOHCTUTYIITOHHOTO IIpaBa [4].

OOlecTBEeHHbIE  OTHOIIIEHUs, BXOJAINME€ B MPeJMET IPABOBOTO  PETyJIHPOBAHUSA
denepasbHOTO 3aKOHAa KaK MCTOYHUKA KOHCTUTYIIMOHHOTO TIipaBa Poccum 00ycI0BJIE€HBI
MpeIMETOM KOHCTUTYITHOHHOTO IPaBa M COCTABJISAIOT JIBE IPYIIIBL: 1) 00IeCTBEeHHbIE OTHOIIIEHUS],
peryJiupyoIe ToJIBKO cdepy KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa (OTHOINEHWS, CBSI3aHHBIE C
obecrieueHHEM OCHOBHBIX IpaB M CBOOOJ UYeJOBeKa U TpakKJaHWHA, C OpPTaHU3aIHeldl CHCTEMbI
OpPTaHOB TOCY/JapCTBEHHOUM BJIACTU W MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUs, C IMPOBEJEHHEM BHIOOPOB U
pedepeHyMOB, a TaK)Ke OTHOIIEHWSA, HAlpPaBJIEHHbIE HA PEryJUPOBAHHE TEPPUTOPHUATIHHOTO
YCTPOMCTBA TOCYZAPCTBA); 2) OOIECTBEHHBIE OTHOIIIEHUs, COCTABJIAIONINE Chepy PeryIupOBaHU
KaK KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPaBa, TaK U JIPYTUX OTPACJIel IpaBa.

Hcxonsa us sToro, deneparbHble 3aKOHBI KaK UCTOYHUKN KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa Poccuu
clenyer  MOAPA3NeNATh Ha  (QenepasbHble  3aKOHBI, KOTOpPblE BKJIIOUAIOT B ce0s:
1) IPEUMYIIECTBEHHO HOPMBI KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPaBa; 2) HOPMbI KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa U
JIDYTUX OTpAacJIel mpasa.

Ocoboe 3HaueHue (efepasbHOrO 3aKOHA KaK UCTOYHMKA KOHCTUTYLIIMOHHOTO IpaBa Poccuu
3aKJIlouaeTcsd B €ro HENOCPEeJCTBEHHOU HAIPAaBJIEHHOCTH Ha peaM3aluio IOJI0KeHUU
Koncrutynimu Poccuiickoit ®enepanmu. 3azauedl HayKd KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa SBJISETCS
BBIABJIEHHE COOTBETCTBUA COJlepKaHNA (elepaIbHOTO 3aKOHA KaK MCTOYHUKA KOHCTUTYIIMOHHOTO
npasa Poccun cMbicity packpbiBaeMbIx nosioxkeHuit Koneruryuu Poccuiickoit @enepanuu, 4yTo He
Bcer/ia cobJII0/1aeTcsl Ha MMPAKTHKE.

Cogmep:xanue ¢eneparbHBIX 3aKOHOB KaK HCTOYHHKOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa Poccun
JIOJDKHO OBITH COTJIACOBAHO € OOIENPU3HAHHBIMU MPUHIUIAMH U HOPMAaMU MEXAYHAPOIHOTO
paBa, a TaKXKe C JIEUCTBYIOIIUMH MeEXAYHApOAHBIMH AoroBopamu Poccuiickoit ®eneparium.
B coryuae BOBHUKHOBEHUs KOJUTM3WHM TPUOPUTET IE€pe] TMOJIOKEHUAMHU (efepasbHbIX 3aKOHOB
OyzeT UMeTh HaJJIeXKaluM 00pa3oM paTH(PUIMPOBAHHBIN U OMYyOJIUKOBAHHBIN MEXKYHAPOHBIN
noroBop Poccutickoit ®enepamnum.

OtnenbHO yKakeM Ha IIpobJieMy pasrpaHUYEHUs IIPeIMETOB IIPABOBOTO PeEryJIMPOBAHUA
denepasibHOTO 3aKOHA KaK HCTOYHMKA KOHCTUTYIIMOHHOrO IipaBa Poccuu u denepasbHOro
KOHCTUTYIITUOHHOTO 3akoHa. PezepasibHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHbI B OTJIMYHUE OT
denepasbHBIX 3aKOHOB MOTYT OBITh HMPUHATHI TOJBKO IO OIpeZieJIeHHBIM, HauboJiee BayKHBIM
BompocaM, KoTopble ykaszaHbl B Kouctutyrmum Poccuiickoit ®eneparuu. [1o wHbIM, Haunbosiee
Ba)XKHBIM KOHCTHUTYI[MOHHBIM BOIIpOCaM, He yKa3aHHbIM B TekcTe KoHcrutynuu Poccuiickoit
®enepaniiy, Kak BOMNPOCHI PETYJIUPOBAaHUA (efepasbHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB,
denepanpaoe Cobpanue Poccuiickoit @eeparuu JOKHO IPUHUMATD dejlepaibHbIE 3aKOHBI.

Hecmortps Ha TO, 4TO (peepasbHbIA 3aKOH MOKHO Ha3BaTh IIPEUMYIIECTBEHHBIM ITPAaBOBBIM
CPE/ICTBOM 3aKpeIvIeHUs] KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHUH, OJHAKO OH HE MOJKeT
MIPEZyCMOTPETh BCE JIeTAJd IIPABOBOTO PEryJUpoBaHUs. VIMEHHO MOCPEACTBOM NO03AKOHHBIX
akmoe, K 4YHCIy KOTOPBIX OTHOcATCA VyKasbl Ilpesuzenta Poccuiickoii Penepanmum u
nocraHoBneHus1 I[IpaBuresnbctBa Poccuiickoii ®Dezepanuiy, OCYIIECTBIISIETCS KOHKPETU3AIHS
MIOJIOKEHUM, cozepkamuxca B defepalbHbIX 3aKOHAX, TO €eCTh IIpefycMaTpuBaercs OoJiee
oZIpoOHOE IPABOBOE PEryJIMPOBAHME OT/IEJIBHBIX BOIIPOCOB. B TO ke BpeMs ykassl IIpe3usieHTa u
nocraHoBJyieHusA IIpaBuUTeNbCTBA HMEIOT PA3JMYHYI0 IIPABOBYI0 NPHUPOJY, B CBA3U C YeM
OTJINYAETCSI ¥ XapaKTepP COOTHOIIEHHS YKa3aHHBIX AaKTOB C (pefepasbHBIM 3aKOHOM Kak
HCTOYHUKOM KOHCTUTYLIHOHHOTO npaBa Poccum.
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Tak, o4yeBUAHBI OCOOEHHOCTH COOTHOIIEHUS (pefepayibHbBIX 3aKOHOB KaK HCTOYHUKOB
KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa ¥ YyKa3oB IIpe3ujieHTa O BBEJIEGHUU YPE3BBIYAWMHOTO U BOEHHOTO
MOJIOKEHU .

OnHO¥Wl w3 TpoOJsieM SBJIsIETCA PeETryJMpOBaHHE Ha YpoBHe YyKa3zoB Ilpe3uzieHTa W
rocraHoBJyieHu [IpaBuTEIbCTBA OOIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH, KOTOPBIE, UCXOAS U3 HUX 0OCOOOH
3HAYUMOCTH, JOJDKHBI OBITh 3aKpeIUieHbl Ha ypOBHe ¢efepaTbHOr0 3aKOHAa KaK HCTOYHHKA
KOHCTHTYITUOHHOTO TmpaBa. Ocoboe BHUMaHHE HEOOXOJMMO OOpaTUTh HAa TO, UTO OCHOBHOU
(opmoii TTPaBOBOTO pPEryJUPOBaHUs OOIECTBEHHBIX OTHOIIEHUU, CBSI3aHHBIX C pean3anuen
KOHCTUTYITUOHHBIX IPaB 1 CBOOO/T YeJIOBEKA U TPAKAAHNHA, TOJIKHBI OBITH (pefiepaibHble 3aKOHBI,
a He ykasbl [Ipe3usieHTa WM MMOCTAaHOBJIEHUs IIpaBUTENLCTBA, KaK 3TO WHOTAA ITPOUCXOJUT Ha
npakTuke. Takodl BBIBOJ CJIEAyeT HCXOJsl U3 CMbIcia mosiokeHni KoHctuTynmuu Poccuiickon
deneparum, a TaK)Ke U3 0COO0HM 3HAUNMOCTH YKa3aHHBIX OTHOIIIEHHUH.

Teopusi pe2uoHanbHO20 3aAKOHOOAIMEAbCMBA BKIIOYAET B ceOsl BOIPOCHI O IOPUANYECKUX
HCTOYHUKAX IIpaBa, CHUCTEME 3aKOHOJAATEIbCTBA U, IIPEXKJie BCEro, MepapXuu HOPMATHBHBIX
MpaBOBbIX akTOB [5]. C Hamed TOYKMU 3pEeHHsA, €JUHCTBEHHO BO3MOJKHBIM ITOAXOJIOM K
CTPYKTYPHOU  HJEHTHU(PUKAIUU CHUCTEMbl PETHOHAJIHPHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA  SBJISIETCS
HEeINOoCPeCTBEHHAS BKJIIOUEHHOCTh (MHTETPUPOBAHHOCTH) ITOC/IEHEN B €JUHYIO 3aKOHOATETbHYTO
cucreMy deepanui. OTO NPUHIMIHAAIGHO BaKHO, HWOO WHOH TOJXOJ,, YTBEP:KAAIOITUN
U30JIMPOBAHHOCTh  JIUOO  HENIOMYCTUMO BBICOKHM YpPOBEHb aBTOHOMUM PEruOHAIbHOU
3aKOHO/IaTeJIPHON CHCTEMBI, TI0 CyTH, CTaBUJI OBI 10JT COMHEHE 0OOCHOBAaHHOCTH CYII€CTBOBAHHUS
caMoro ¢eJIepaTUBHOTO TOCY/IapCTBa.

Kak wusBecTHO, Kakabld cyObeKT Poccuiickoit ®enepanmuu MMeeT CBOM OCHOBHOUM 3aKOH:
KOHCTUTYITUIO Wu ycraB. [y obsactw, Kpas, ropoaa denepajbHOTO 3HAUYeHUS, aBTOHOMHOU
00JIaCTH ¥ aBTOHOMHBIX OKPYTOB YUPEIUTEbHBIM JOKYMEHTOM, OIPEAESISIONNM HX ITPaBOBOM
cTaTyc, sBJsieTcss ycraB. [1o cBoeMy peryyIiTUBHOMY 3HAaUe€HHUI0O OH PaBHO3HAUe€H KOHCTUTYIIUU
cyObekTa emepanuy, OJHAKO B IIPABOBOM cucTeMe Poccuu OH SBJIAETCS HOBBIM BHIOM
HOPMATHBHBIX AaKTOB. JTO OOYCJIOBJIEHO TeM, 4YTO YCTaBbl He IIPOCTO B3aKPEIUIAIOT
CaMOCTOSITEIbHOCTh CyObeKkTa deJlepany, HO eIlle W OTPaKaloT IPOIlecC HMX Iepexojia OT
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIILHOU €IMHUIIBI B PAHT TOCYJapCTBEHHO-TEPPUTOPHUATIBLHOTO
obpasoBaHUs.

BakHOW 0COOEHHOCTBIO YCTaBOB CyOBEKTOB (emepanyii Kak OCOOBIX HCTOYHHKOB
KOHCTHTYITMOHHOTO IIpaBa SIBJISIETCA TO, YTO OHU CJIyKaT 6a3ou (popMUpPOBaHHsA, Pa3BUTHUA U
COBEPIIIEHCTBOBAHUS PETMOHAIBHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA. DTO MPOSBJISAETCS, BO-TIEPBBIX, B IIPAMBIX
yKa3aHUsX YCTAaBOB CYOBEKTOB (be/iepallii Ha TO, KaKHe JOJIKHBI OBITh IPUHSATHI PETHOHAIbLHBIE
3aKOHBI; BO-BTOPHIX — B CO3/IaHUU JOIOJHUTEIbHBIX TAPDAHTUHA Pa3BUTHS U COBEPIIEHCTBOBAHMUSA
PETrHOHAJIBHOTO HOPMOTBOPUYECTBA, a TakikKe oOeclleueHUs COOTBETCTBHUSA YCTABOB CYOBEKTOB
dbenepanyu HOpMaTUBHBIM IIPABOBBIM aKTaM 00Jiee BBICOKOI IOPUTUYECKOM CHIIBI.

Cnenuduueckoi 4YepTOH YCTaBOB CYOBEKTOB denepanuy, MO CPaBHEHHWIO € WHBIMH
HOPMAaTUBHBIMU IIPABOBBIMU aKTaMU CyOBEKTOB deiepaliii, SABJISETCd WX CTaOWIbHOCTh U
OTHOCHUTEJIbHAsI YCTOUIHUBOCTbD.

B cucremMe KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHO/ATEJIbCTBA YCTaB CyObEKTa BBICTYIAET CBSA3YIOIIUM
3BEHOM, 4Yepe3 KOTOpOe KOHCTUTYIIMOHHBIE YCTAaHOBJIEHUSI YW HOPMBI  (efepasibHOTO
3aKOHO/IaTEILCTBA TPAaHC(HOPMHUPYIOTCS B MOJIOKEHUSI HODMATHBHBIX aKTOB cyObekTa Poccuiickoi
deneparuu, UTO SABJISAETCA BAXKHBIM YCJIOBUEM €IWMHCTBA ITPABOBOM CHCTEMBI CTPaHBI. YCTaB
cyobekTa Poccuiickoit ®enepanuu Urpaer cUCTeMOOOPA3YIOIIYI0 POJIb B OTHOIIEHUU CHUCTEMBI
YCTaBHOTO PETYJIMPOBAHUS B I[€JIOM.

CooTHOIIIEHHE PETHOHAJIBLHOTO 3aKOHOJIATeNIbcTBA W (efepaIbHOrO0 3aKOHO/IATeIhCTBA
IIOCTPOEHO Ha TOM, 4uTO denepanbHass KOHCTUTYIUS SABJIAETCA JJIs HUX HOPUIANYECKOH 0as0m.
Cyl111ecTBYIOT KOHCTUTYIIOHHBIE TI0JIOXKEHUS O BBICIIIEH Iopuandeckoit cuie Koneruryiuu Poccun,
0 HeOoOXOJMMOCTH COOTBETCTBHs JIIOOBIX IPABOBBIX aKTOB CYOBEKTOB Qeiepalliil POCCHUCKOU
KoHnctutynmu (4. 1 CT. 15; I. «a» CT. 72; I. 1 pasjesia 2 3aKJIYUTeJbHbIe U IePEXOJIHbIE
nostoxkeHust Konerurymuu PO).

CorstacHO MepapXuu MOCTPOEHUS UCTOUHUKOB KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa yCTaBbl CyOBEKTOB
JIOJDKHBI  cooTBercTBoBaTh  KoHermrynmu — Poccuiickonr  @enmeparum u - degepasbHOMY
3aKOHO/IaTeJIBCTBY. B CBOIO ouepesnp MpUHUMAaeMble HA TEPPUTOPUH CYOBEKTOB P® HOpMATHBHbBIE
MpaBOBbIE AKTHl JIOJDKHBI COOTBETCTBOBAaTh He TOJbKO KoHcetuTynmu u  denepasbHOMY
3aKOHO/IaTEJILCTBY, HO B YCTaBy CyO'hEKTA.
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Utak, mo creneHu OPUAUYECKOU CHJIbI HODMATHUBHBIE IIPDABOBbIE aKThl cyObekTa PO
pacnoJsiaralotes caeaymuM obpasom: Yeras cyobekra P®; 3akon cyobekta P®; IToctaHOBIEHME
3aKOHO/IATEJIPHOTO U HCIOJHUTEJIBHOTO OPTraHOB TOCY/IapCTBEHHON BjacTH cyObekrta Pd;
HOpPMAaTHBHbIE IIPABOBBIE aKTHI, U3/laBaeMbIe IJ1IaBoi cyObekTa PP, nHBIE HCTOYHUKH.

Ha gpyrom ypoBHe — B cHUCTeMe MYHUUUNAAbHLIX NPABOBLIX AKMO8 — HUMeeT MeCTO
vepapxuyeckas CBfA3b, IpeANoOJarammasg, YTo, HeCMOTpsA Ha  o0I[eo0A3aTeIbHOCTD
MYHUITUNIAJIBHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB HAa TEPPUTOPUU MYHUIIUIAJIBHOTO OOpa30BaHUA, OHU
HUMEIOT 110 OTHOIIIEHUIO APYT K APYTY HEOAMHAKOBYIO IOPUIMYECKYIO CHITY, T7le Ha BBICIIYIO CTYIIEHD
cjIeflyeT MOCTaBUTh, KOHEUHO, HODMATHUBHbBIE PEIlleHUs, IPUHATbIE HA MECTHOM pedepeHayMe, U
yCTaB MyHUITUIIATFHOTO 00pa30BaHMsA, TaK KaK OH He TOJIBKO perjaMeHTHUPYeT MOPA0K P UHATUS
HOPMATHBHBIX aKTOB U BCTYIUIEHUS UX B CHJTy, HO U IIPEAyCMaTPUBAET UX BU/IBI.

IOpuguueckas mpruposa ycraBa MyHUIIUIIAIIBHOTO OOPa30BaHUSA 3aKJII0UAETCA B BBIPAYKEHUU
UM  [yOJIUYHO-BJIACTHOM  CYIIHOCTH  MECTHOTO  CaMOyIpaBjieHus. B jgelcTBymoleMm
3aKOHO/IATEJIbCTBE IOpUJUYecKas XapaKTePHUCTHKA YCTaBa MYHUIIUIIAIBHOTO OOpa30BaHUA
BBIpa)KaeTcs IPOTUBOPEUNBO, YTO CBA3aHO C HEKOPPEKTHBIM IPUPABHUBAHUEM I10 I0PUAUYECKOU
cuJie ycTaBa, IPUHUMAaeMOoro IIpeICTaBUTeIbHBIM OPTraHOM, U pedepeH/THOTO aKTa, IPUHUMAaeMOro
HacesjleHMeM. B 5TOil cBA3M 3aCHy:KUBAIOT BHUMAaHUA IIONBITKH OT/AEJIbHBIX aBTOPOB
chOpMyIUPOBATh OIpeJleJIeHHe YCTaBa MYHUIIMIAIBHOTO OOpa3oBaHUA: 5TO «OCHOBHOM
MyHULIIUNIAJIBHBIA INPAaBOBOM aKT, HMEIONIUH BBICHIYI0 IOPUANYECKYI0 CHJIy CpeAu aKTOB,
IIPUHUMAaeMbIX OpraHaM{ MeCTHOTO CaMOYIIpaBJIeHUS WM TIpakJaHaM{ HeIOCPe/ICTBEeHHO, U
KOMIUIEKCHO PEryJupyomuil (GyHKIIMOHUPOBAHNE MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS HA TEPPUTOPUU
MYHHITUTIAIIBHOTO 0O0pa3oBaHuUsI» [6].

Be3ycsioBHO, ycTaB MYyHHIIUIIUTBHOTO 00Opa30BaHUA B COOTBETCTBUH C Ppaz/iesieHueM
my6sinaHOM Biacté B Poccuu Ha Tpu ypoBHA (deaepasbHbIA, perHOHATBHBINA, MyHUIINIATBHBII)
SIBJISIETCSI HIDKHUM 3BEHOM W3 KaTeropuii HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX AaKTOB YHHBEPCAJIBHOTO
XapakTepa, K KOTOPBIM OTHOcATCA Takke KoHcerutynmsa Poccuiickoit @eneparnuy, KOHCTUTYIIUN
(ycraBel) cyopekToB Poccuiickoii ®enepariuu.

MyHUIUNIAIbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO KaK MCTOUHUK KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa HAXOJIUTCA B
CTa/IMM CTAHOBJEHUA. JlOCTaTOYHO yKa3aTh HAa TOT (PAKT, YTO CPOKU BCTYIUIEHHA B CHIY
®enepasipHOro 3akoHa «0OO6 OOIMIMX NPUHIUIIAX OPTaHU3AIMU MECTHOTO CAMOYIPaBJIEHUS B
Poccuiickoit ®eneparnuu» HeOJHOKPATHO IEPEHOCUINCH, 4 B CaM 3aKOH IIOCJIE €ro IMOAIMCAHUA
[Tpesunentom Poccunm 6 OKTAGPA 2003 TI. YK€ BHECEHO MHOXKECTBO HW3MEHEHHWH, MHOTHE U3
KOTOPBIX HOCAT HIPUHIUIHUAIBHBIA XapakTep. YacTble H3MeHEHHs HAOIIONAIOTCA TaKXKe B
PEernoHAJIbBHOM 3aKOHO/IaTE€JIbCTBE O MECTHOM CaMOYIIpDaBJeHHM W Ha YPOBHE CaMUX
MYHUIMIAJIBHBIX 00pa3oBaHuil. Mexay TeM HecTabWIbHOE 3aKOHOJATEBCTBO HE CIOCOOCTBYET
3¢ dexTnBHOMY (PYHKIMOHHUPOBAHHUIO WHCTUTYTa MECTHOTO CAaMOYIIPABJIEHUS B KOHTEKCTE
MpeAoCcTaBIeHHbIX eMy nojHoMounii KoHctuTtyuen Poccutickoit @eeparum.

I[Ipu sTOM BaKHeHIIee MeCTO B CHCTEME IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS MYHHIUIIATIBHO-
IIPABOBBIX  OTHOIIEHWA 3aHUMAIOT YCTaBbl  MYHHUIUNAJIBHBIX  0Opa3oBaHUU.  YcCTaB
MYHHUITUIIAIBHOTO 00pa30BaHUsA KaK HMHCTUTYT MYHHIUIAJIBHOTO I©paBa uMeeT B Poccuu
CPaBHUTEJIHLHO HEOOJIBIIYI0 UCTOPHIO: TAKOTO poaa 060co0IeHHbIE HOPMATHUBHO-IIPABOBBIE AKTHI
CTaJIM CO3/aBaThCs JIMIIb C MEPBOU IMOJIOBUHBI 1990-X IT., @ HA YPOBHE TOPOJICKUX U CEJIbCKUX
IOoceJIEHUH TaKOU OIBIT BOOOIIle MUHUMAaIbHBINA. OTHOBpEMEHHO de/iepasibHbIN IEHTP HACTOJIBKO
oAPpOOHO 3akpervisgeT TpebOBaHUA K ycTaBaM MYHHUIIUNAJIbHBIX OOpa30BaHUU, YTO JJIsd
MIPOsIBJIEHUS MECTHOT'O TBOPUECTBA Pe3epPBa OCTAETCA OUEHDb MaJIO. ATO ABJIAETCH OJHON U3 IPUYUH
TOTO, YTO OOJIBIIMHCTBO YCTAaBOB MYHUIMNAJIBHBIX O0O0Opa30BaHUM BO MHOIOM KOIIMPYIOT
COOTBETCTBYIOIIKIE HOpMBI De/iepaibHOTO 3aKOHA «O0 OOIUX MPUHITUIIAX OPTaHU3AIUA MECTHOTO
camoyrmipaBienusi B Poccuiickoii ®enepanum», a B cyobekrax Poccuiickoit ®emepanuu ycTaBbl
MYHUIIUTIIAJIBHBIX PAHOHOB HEPEJIKO PA3JIMYAIOTCS TOJIBKO 10 HAa3BAHUAM PaliOHOB, TOPOIOB U CEJI.

Kpome TOro, B mpakTuke (GYHKIIMOHUDOBAHUA WHCTHUTYTa MECTHOTO CAaMOYIIPaBJIEHUS
BO3HUKAeT IMpobsieMa IIpeMeTa YCTaBHOTO PpEryJUPOBAHUSA: €ro COJlep’KaHue BHI3bIBAET
HEOJTHO3HAUYHbIE OIIEHKH CIEHAJUCTOB U YYEHBIX-TIPAaBOBENIOB. [lo-TIpelkHEMY aKTyaJbHA
npobsieMa COOTHOIIEHUS MOJHOMOYHMH (QenepaspHOrO IleHTpa U cyOBeKToB Poccuiickoit
Qenepaniii B peryJIMpOBaHUM TPeOOBAaHUM, NIPEABABIAEMBIX K ycTaBaM MYHUIIUIAIbHBIX
obpazoBanuid. Tak, ¢ezepanbHbII 3aKOH JIETAJIHBHO PETYJIMPYET IepeueHb BOIPOCOB MECTHOTO
3HAUEHUs /I BCeX MYHUIIUIIATBHBIX 00pa3oBaHuil Poccum, KOTOpble HEOOXOMMO OTPa3UTh B
ycrase. [Ipu aTom mosiHOMOYHs cy0ObeKTOB Poccuiickoit desiepariuil B 3TOM aclieKTe TPAKTUIECKHT
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CBEZIEHBI K HYJIIO, B TO BpeMs KaK B CyOBEKTAX U B CAMUX MyHHUIIUIAIbHBIX 00Pa30BAHUAX JIyUIIIle
BHU/IHO, KaK¥e BOIPOCHI MECTHOTO 3HAYEHUsI CJIeZyeT BKJIFOYATh, UCXOA U3 KOHKPETHBIX YCJIOBUHI
JKU3HU HaCeJIEHUs.

HMeroTcsi CrIOpHBbIE BOIPOCHI B YaCTH MPUHATHSA YCTAaBOB MYHHITUIIAJIBHBIX OOpa30BaHUM:
TaK, B HACTOsIIlee BpeMsI COOTBETCTBYIOIasi (hOPMYJIMPOBKA 4. 3 cT. 44 DesepanpbHOro 3akoHa «00
00IIUX TPUHITAIIAX OPTaHU3AIlMK MECTHOTO caMOyTipaBiieHusa B Poccuiickoit Peepanuiu» He J1aeT
O/THO3HAYHOTO OTBETa Ha BOIPOC O TOM, MOTYT JIM YCTaBbl INPUHUMATbCA HA MECTHOM
pedepenayme. JIUCKyCCHOHHBIE, HENOCTATOYHO YETKO OTPETYJIMPOBAaHHBIE BOIPOCHI HMEIOTCSA
TaK>Ke IPU roCyZIapCTBEHHOU perucTpanui yCTaBOB MyHUIIUIIATIbHBIX 00pa30BaHUM, OIIpeie/IEHUN
JIaThl BCTYIUIEHUS UX B CHJIY U T.J.

B pesysbpTaTe 3HAYMMOCTh yCTaBa MYHUIIUIIAJIBHOTO OOpa3oBaHUSA KaK CBOeOOpa3HOU
MECTHOU KOHCTUTYIIUU HEKOTOPHIM 00pa30M CHUKAETCA.

B nesioM, MyHUITUIIATBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO — 3TO OHO M3 HOBBIX HAIIPABJIEHUN Pa3BUTUA
CHUCTEMBI MCTOYHUKOB KOHCTUTYIIMOHHOTO IpaBa. [IpuueM OHO He MeHee AMCKYCCHUOHHOE, YeM
TPaJIUITUOHHBIE IIPEJIMETHI CIIOPOB IIPABOBEJIOB — MEK/IYHAPOJHBIA JIOTOBOP, IIPUHITUIIBI,
cyzieOHbI€e TIpele/IeHThl KaK UCTOUHUKU KOHCTUTYIIHOHHOTO IIpaBa.

Hesp3st He cortacuthes ¢ mosunued H.®. I'ymjan o ToM, 9YTO K CBOHCTBAM aKTOB POCCHHCKOM
KOHCTHTYITUOHHOU IOCTUIIMH IIPEICTABJISETCA BO3MOKHBIM OTHECTH CJIeTyrotue [7]:

1. AKTHI KOHCTUTYIIHOHHOH IOCTUIIMU BBICTYIIAIOT CAMOCTOSATEIbHBIMHM UCTOYHUKAMHU IIPaBa,
KOTOpBIE He cjielyeT IpuUpaBHUBaTh HU K KoHcTutyrum Poccutickoit ®enepanuu, HU K JIDYTUM
aktaMm. IloslaraemM, 4YTO aKThl KOHCTUTYIIMOHHON IOCTUIIMU SBJIIIOTCA IPOU3BOAHBIMH HJIH
cyOcuimapHbIMH HCTOYHHUKAMU IpaBa. HopMbI, cozepskamiuecs B aKTax KOHCTHUTYIIMOHHOU
IOCTULINH, (POPMYJIUPYIOTCA B Pe3yJIbTaTe WHTEPIIPETANU, YTOYHEHUS HOPM, COJIEPKAIINXCA B
IepBUYHBIX HcTOUHMKaX mpaBa (Koucrutynum Poccuiickoit @ezepanmy, KOHCTUTYIIUAX (yCTaBax)
cyobexToB Poccutickoit ®enepanmi).

2. AKTBI KOHCTHUTYI[UOHHOU IOCTUIIMHU, SABJIASCH CAMOCTOATEJIHHBIM HCTOYHHUKOM IIPaBa,
00JIaJJaAl0T U CaMOCTOATEJIbHOW  IOpuAuWYeckor cuaoi. IOpuaudecKylo CHIy  aKTOB
KOHCTHTYITMOHHOU IOCTUIIMH He CJIelyeT IMPUPABHUBATh HU K IOPUJIMYECKOH CUJIe 3aKOHA, HU K
IOPUINYECKOH CHJIE IPYTUX UCTOYHUKOB IIpaBa. 1o HallleMy MHEHHIO, «CHJIa 3aKOHa» MOKeT ObITh
MPUCYyIIla TOJIBKO CaMOMy B3aKOHy, HWHaue NPHUIETCS KOHCTAaTUPOBATh JIMIIL IepeMelleHre
MIPU3HAKOB OJJHUX UCTOYHHUKOB IIPaBa Ha JPyTrye UCTOYHUKU, B TO BpEMs KaK IIPAaBOIPUMEHUTEITIO
MPUXOAUTCS KJIACTh B OCHOBY CBOETrO pPEIIEHUs KOHKPETHBIH HMCTOYHHUK IIPaBa, OCHOBBIBASCH
MMEHHO Ha ero cOOCTBEHHOU IOPUINYECKOM CHUIIE.

3. B akTax KOHCTUTYITMOHHOU IOCTUIIMH PA3PENIAIOTCS UCKIIOUUTETHLHO BOIIPOCHI IIPABA.

4. AKTBI KOHCTHUTYIIUOHHOU IOCTUIIMM WMEIOT, €CJIM WCIOJIb30BaTh BBIPAIKEHUE
JI.B. JlazapeBa, HOpMaTUBHO-MHTEPIPETAIMOHHBIN XapaKTep, OHU Hen30e3KHO OCHOBBIBAIOTCSA Ha
BHYTPEHHE IPHUCYIIEM JJI JIOOBIX (OPM KOHCTHUTYIIMIOHHOTO CYZOIIPOM3BO/ICTBA MCTOJIKOBAHUU
KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) HOPM.

5. JIOKTPUHQJIBHOCTh AKTOB KOHCTHUTYIIMOHHOHM IOCTUIIMU. ITO CBOHCTBO MOXKET OBITh
MPUCYIIIE U UHBIM CyZeOHBIM DEIIeHHSAM, HO B OTHOIIEHHH AKTOB KOHCTHUTYIIMOHHOH IOCTHIUU,
€CJIM YUYUTHIBATH CTATYC OPTAHOB KOHCTUTYIIMOHHOU IOCTUIINY U MIPEAMETHI PACCMOTPEHUS, UTPAET
0COOEHHO BBICOKYIO POJIb.

6. (O06s3aTeJILBHOCTh PACCMOTPEHUs BOIMpPOca O KOHCTUTYIIMOHHOCTH aKTa, €CJIu
HeOIIpe/IeJIEHHOCTh B OTHOILIEHHUH €ero KOHCTUTYIIMOHHOCTH BO3HUKAeT IPH PacCMOTPEHUU
KOHKPETHOTO /iejla B UHOM Cy/Ie.

7. Obs3aTeIbHOCTh NMPUMEHEHUs aKTa KOHCTUTYIIMOHHOW IOCTUIIUU KO BCEM IIOJIOXKEHUSAM,
CoZlep?KaHue KOTOPBIX AHAJOTUYHO IIOJIOKEHUIO, B OTHOIIEHUH KOTOPOTO BBIHECEH aKT
KOHCTUTYIITUOHHOU IOCTHIUH.

8. OKOHUYATETPHOCTh AKTOB KOHCTHUTYITMOHHOU IOCTHIIUH: AKThl KOHCTUTYIITMOHHOU FOCTHUITUN
He TI0/IJIeXKaT 00KaIOBaHHUIO.

9. Bo3MOXHOCTh BEIHECEHHU S U OIyOJIMKOBAHUS 0COO0TO MHEHHUS CY/IbH.

10. KoHCTUTYITMOHHO-TIPaBOBas MPOIMIO3UIIMOHAIBHOCTh AKTOB KOHCTUTYIIMOHHOH FOCTHUITUH.

B nesiom, cerogus npo6semMa COBEPIIEHCTBOBAHUSA CUCTEMbI HICTOYHUKOB POCCUMCKOTO ITpaBa
3aKJIouaeTcs, IIpeXJle BCEro, B PACIIMPEHUN BHUJOB HCTOYHUKOB IIpaBa, BKJIOYAEMBIX B
COOTBETCTBYIOIIYI0 cHucTeMy. IlapasienpHO ¢ mpobGsieMOl pacIIUpeHus BHAOB HCTOUYHHUKOB
HAITMOHAJIPHOTO MMPaBa BO3HUKJIA MPO0JIeMa UX MOAN(PUKAIINN BHYTPH OTAEIbHBIX BUOB, IIPEXK/IE
BCETO B CHUCTEME 3aKOHO/ATETbCTBA.
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Texymasa mapjgaMeHTCKass IPAaKTUKAa UM KOHCTUTYIIMOHHAS IOCTULNSA B HM3BECTHON Mepe
CKOPPEKTHPOBAIM KOHCTUTYIIHOHHYIO MOJIEJTb 3aKOHOB, HE BBIXOJs, ECTECTBEHHO, 3a €€ IPEJIeJIbl.
PasperieHne BO3HHKAIONIUX B CHCTEMeE 3aKOHOJIaTeJIbCTBA IPOOJIEM, a TakKKe MOJUMUKAIIH
3aKOHO/IaTeJIbCTBA (KaK BHJIA HCTOYHHKOB IIpaBa) ITPOMICXOJIUT Ha OCHOBE JEHCTBYIOIIEH
Koncrutynuu Poccuiickoit @ejiepaiiiy B CHIIY MPUCYIIETO € MPaBOBOTO IMMOTEHIIHAIA.

PaccmarpuBasi coBpeMeHHbIE MPOOJIEMBI MCTOYHHKOB POCCHUCKOTO IpaBa, OTMETHUM, UTO
BO3MO?KHOCTh OTHECEHHUsI TeX WJIM HWHBIX IPABOBBIX SIBJIEHUA K HMCTOYHHKAM IIpaBa OCTAETCsA
BOIIPOCOM AU CKYCCHOHHBIM. HpI/I 9TOM MECTO TaKUX «HMCTOYHHKOB» B CHCTEME MCTOYHUKOB IIpaBa
BCeE TaK e TEOPETUYECKU HE BbIACHEHO, XOTA o6paLueH1/Ie K HUM IIPOUCXOAUT IIOCTOAHHO.

TaK, periiaMeHT KaK HCTOYHHUK KOHCTUTYIITMOHHOTO IIpaBa IIPAaKTHYECKU HE paCCMaTPUBAETCA
B simteparype [8]. Ilpu 3TOM OCHOBaHHMIA paccMaTpWBaTh €ro0 B 3TOM KadecTBe €CThb [9], 4To
00ycJIoBIMBaeT HeOOXOAMMOCTD 0OJIee MOIPOOHOTO aHATH3A.

B miestom, ceroziHs mpo6sieMa COBEPIIIEHCTBOBAHUS CUCTEMBI HCTOYHHUKOB POCCUMCKOTO ITpaBa
3aKJII0YaeTcsi, IPeXK/le BCEro, B PaCIIMPEHHH BHUJOB KCTOYHHKOB IIpaBa, BKJIIOYAeMbIX B
COOTBETCTBYIOIIYI0 CHUCTEMY. DTO B IIOJTHOH Mepe OTHOCHUTCS K peIrJIaMeHTy KaK HCTOYHHKY
KOHCTHTYITMOHHOTO IIpaBa, KOTOPBIM NpPaKTHYECKH HE paccMaTpPUBaeTCss B 3TOM KaudecTBe B
stepartype. [Ipu 5TOM OCHOBaHHUS pacCMaTPUBATh €r0 B 3TOM KauyecTBe €CTh, YTO 00YCJIOBJIUBAET
MOAPOOHBIA aHAJIU3 CTaTyca, MPU3HAKOB, KjIacCU(pUKAIUM W MeCTa perjaMeHTa B CHCTEMeE
HCTOYHUKOB KOHCTUTYIIHOHHOTO IPaBa.
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