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Abstract 
The rural territories of the Russian regions are undergoing complex socio-economic and 

demographic problems. The paper determines that rural tourism can be a tool for a balanced 
solution of territorial communities. The novelty of the work is to determine the experience of 
the Irkutsk region in the implementation of federal and regional legislation in the field of rural 
tourism. On the basis of the tourism specifics of the region, proposals and directions for the 
development of tourism in rural areas are formulated. The main conclusions of the article 
determine that the development of rural areas requires a dialogue between all participants in 
rural tourism. Activities in the field of rural tourism should be aimed, among other things, 
at increasing employment and living standards. An important point in the development of 
regional tourism is the accumulation of technical solutions for the development of rural and 
tourist infrastructure while maintaining the national authenticity of a rural settlement. 
The ethnographic direction of rural tourism can be an invaluable contribution to the 
development of intraregional and interregional travel across the territory. The results of the 
work can be claimed by researchers and specialists to analyze regional experience and 
implement provisions in the practice of developing rural areas and tourism in the subjects of 
the country. 

Keywords: rural areas, rural tourism, standard of living, destinations. 
 
1. Введение 
Острота социально-экономических и демографических процессов сельской местности 

неоднократно обсуждается на самых различных уровнях. Это связано с тем, что существенно 
заметна дифференциация уровня жизни между городом и селом. Так, бедность на селе 
составляет 22 %, тогда как в городе 7,1 %; безработица соответственно 8,1 % и 4,9 %. Износ 
жилого фонда села составляет 70 %, что в три раза больше городского. 
В сельскохозяйственной отрасли сократилось количество занятых в 8 раз и 23 % из них – это 
малоимущие домохозяйства (Итоги…, 2016; Бондаренко, 2022, Смыслова, 2022).  

Это приводит к тому, что количество сельских поселений, занимающих большую 
площадь территории страны с населением 26,3 % стабильно сокращается. Обратные 
тенденции наблюдаются в большей части южных районах европейской части Российской 
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Федерации и в крупнейших в стране городских агломерациях (Распоряжение № 207-р; 
Арбенина, Яблоновская, 2022).  

Данные процессы вызывают поиск путей решения как комплексного характера, так и 
частного. Принятые в последние годы базовые федеральные нормативные документы: 
«Стратегия пространственного развития РФ на период до 2025 г.», «Стратегия устойчивого 
развития сельских территорий РФ на период до 2030 года», программа «Комплексное 
развитие сельских территорий», Национальный проект «Туризм и индустрия 
гостеприимства» определяют ключевые проблемы сельских территорий и туризма на них, 
но вопросы по реализации принятых положений остаются. Так, в обсуждении проблем и 
перспектив социально-экономического развития сельских территорий в региональном 
аспекте при Государственной Думе в 2021 г. звучали мнения о необходимости учета 
системных факторов экономического, природного, социального и технологического 
характера, разных уровней развития российских территорий, региональной специфики в 
пространственном развитии, значимости человека, а не только экономики территории 
(Проблемы и перспективы…, 2021). 

Частный подход, может быть реализован, на наш взгляд, с помощью практик сельского 
туризма. Сочетание первичной экономики (сельскохозяйственный сектор) и сервисной 
может стать взаимовыгодной и дополняющей основой для развития сельской местности. 
В этом случае большую роль играет формирование поддерживающей инфраструктуры 
(Баландин, 2020). Территории России обладают уникальным сочетанием природных, 
рекреационных, культурно-исторических, этнографических и т.п. ресурсов, которые при 
необходимой поддержке могли бы, во-первых, стать инструментом повышения социально-
экономического уровня жизни и закрепления населения на селе, а, во-вторых, 
сформировать основу предложений для развития внутреннего туризма. Поскольку именно 
сельский туризм может вовлечь в деятельность как разные предприятия организационно-
правовой формы, отрасли экономики и социальной сферы, так и участников коллективного 
или общественного характера (Проскура, 2021; Орлова, 2021; Макурина, Прокопьев, 2022). 

В связи с вышесказанным, в работе определяется, что в целях развития сельских 
территорий необходимо рассмотреть опыт становления и реализации федерального и 
регионального законодательства в сфере сельского туризма на примере Иркутской области в 
настоящее время. 

Научная новизна работы связана с представлением регионального опыта развития 
туризма на сельских территориях после разработки и внедрения в практическое и правовое 
поле понятийной нормы «сельский туризм» (на примере Иркутской области). Были 
представлены направления внедрения данного понятия и результат этой деятельности в 
рамках субъекта страны. На основе анализа мероприятий и технологий по реализации 
направлений предложены положения для дальнейшего совершенствования сферы 
сельского туризма региона. 

 
2. Материалы и методы 
Основой для написания статьи выступили нормативные акты, труды ученых и 

специалистов-практиков в области сельского хозяйства, туризма и региональной 
экономики. Необходимая аргументация теоретических выводов достигается посредством 
применения общенаучных методов анализа и синтеза, дедукции и индукции, научной 
абстракции и конкретизации. 

 
3. Обсуждение 
Значимым событием явилось правовое закрепление данного понятия Федеральным 

законом от 2 июля 2021 года №318-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" и статью 7 Федерального 
закона "О развитии сельского хозяйства"». Закон трактует, что сельский туризм – 
это «туризм, предусматривающий посещение сельской местности, малых городов с 
численностью населения до тридцати тысяч человек, в целях отдыха, приобщения к 
традиционному укладу жизни, ознакомления с деятельностью сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и (или) участия в сельскохозяйственных работах без извлечения 
материальной выгоды с возможностью предоставления услуг по временному размещению, 
организации досуга, экскурсионных и иных услуг. Деятельность по оказанию услуг в сфере 
сельского туризма осуществляется сельскохозяйственными товаропроизводителями в 
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соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации» 
(ФЗ № 318-ФЗ). Данное определение вызывает вопросы по статусу участника-реализатора 
услуг сельского туризма (На всероссийской конференции…, 2023), тем не менее, сделан 
прорывной шаг для активизации сельского туризма в субъектах страны. Редакция Закона 
Иркутской области «Об областной государственной поддержке туризма и туристской 
деятельности» определяет туризм на селе как значимое направление в регионе (Закон 
Иркутской области №9-ОЗ).  

Реализация регионального закрепления нормы сельского туризма определила,                      
во-первых, задачи перед органами власти Иркутской области:  

1) сформировать и реализовать программы и стратегии по увеличению количества 
туристов в регионе;  

2) повысить качество туристской инфраструктуры;  
3) обеспечить достаточные условия для сохранения и развития туристских ресурсов;  
4) сформировать инвестиционную привлекательность туристской отрасли региона;  
5) увеличить занятость сельского населения посредством создания рабочих мест и др. 
Во-вторых, в области систематизированы объекты, относящиеся к сфере сельского 

туризма. Из общего количества – 52, из них 26 – это сельскохозяйственные фермы, 
26 гостевых дома, проработан 31 туристский маршрут (Иркутская область…, 2023). 
По организационно-правовой форме предприятия в сельской местности области 
распределяются следующим образом (Таблица 1) 

 
Таблица 1. Структура сельскохозяйственных предприятий Иркутской области 

 
№ Сельскохозяйственных предприятия Количество 
1 сельхозорганизации 154 
2 крестьянские (фермерские) хозяйства 2150 
3 личные подворные хозяйства 290400 
4 некоммерческие объединения граждан 1090 

Источник: Итоги, 2016 
 
Как свидетельствуют данные Таблицы 1, в регионе в количественном плане 

преобладают личные подворные хозяйства и крестьянские (фермерские) хозяйства. Именно 
они, на наш взгляд, могут стать экономико-правовой основой для развития сельского 
туризма в рамках действующего законодательства. Кроме того, как отмечают многие 
эксперты и практики из других регионов, крупные сельскохозяйственные предприятия 
обладают базовыми элементами необходимой инфраструктуры для привлечения туристов, 
последние в свою очередь могут существенно дополнить доходную часть производства. 

В-третьих, определена специфика сельского туризма в Иркутской области. 
Несомненно, что большую роль в развитии в том числе сельского туризма определяет оз. 
Байкал, он способствует созданию альтернативных мест туристского притяжения. Озеро 
неоднократно входило в десятку самых популярных мест для путешествий по России. 
В границах Иркутской области находится Байкало-Ленский государственный природный 
заповедник и Прибайкальский национальный парк. Последний входит в тройку самых 
посещаемых национальных парков в России. А сам город Иркутск по результатам 2022 г. 
вошел в десятку самых желаемых к посещению городов России. 

Главной особенностью сельского туризма Иркутской области является его богатый 
природный (в том числе связанный с охотой и сбором), культурно-исторический и 
этнографический потенциал. В Усольском районе находится «Спасская слобода» – русская 
стилизованная деревня XIX века, в Заларинском районе, находится село Хор-Тагна, 
входящее в Ассоциацию самых красивых деревень и сёл России, поселение голендров –
потомков и носителей польской, украинской и белорусской национальной культуры. 
На территории Иркутской области в Нижнеудинском районе находится «горная страна» - 
Тофалария, вторая Швейцария, где проживает самый малочисленный из коренных народов 
России – тофы. На территории Усть-Ордынского бурятского округа можно познакомиться с 
национальными традициями и бытом бурят. В селе Кимильтей Зиминского района строится 
обширная усадьба, с комплексом для отдыха (Рисунок 1).  
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Рис. 1. Объекты сельского туризма Иркутской области 
Источник: составлено автором 

 
Представленная часть на Рисунке 1 разноплановых по содержанию туристских 

дестинаций позволяет сделать вывод, что уникальное сочетание природы, истории и культуры 
народов региона может стать объединяющим туристским началом и стать центром развития 
территории. Это подтверждает и наше исследование, проведенное в Усть-Ордынском 
бурятском круге Иркутской области в феврале 2021 г. Население свидетельствует, что 
привлекательность округа заключается в этнокультурной и природной специфике. 

Маркетинговую задачу продвижения территории выполняют событийные 
мероприятия, проводимые на открытом воздухе сельской местности. Согласно календарю 
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туристских событий в Иркутской области в 2023 г. их пройдет более 200. С каждым годом 
сельский туризм становится все более актуальным и популярным. По данным 2020 г. 
Агентства по туризму Иркутской области, из 61 % респондентов, отдыхающих в нашем 
регионе, 11 % интересен именно сельский туризм, тогда как в 2018 г. данную позицию 
выбрали только 2 % (Рисунок 2).  

 

 
 

Рис. 2. Структура целей посещения Иркутской области туристами 
Источник: Сельский туризм, 2023 

 
Как следует из Рисунка 2, в структуре выбора респондентов преобладает активный отдых, 

тем не менее, интерес к сельскому туризму растет и на сегодняшний день он входит в пятерку 
рейтинга туристских предпочтений. В целом, в Иркутской области идет рост внутреннего 
туризма. Если в допандемийный период иностранные туристы составляли 20 % от всех 
прибывших, а российские 80 %, то в 2020 г. 6 % — это иностранные туристы, и 94 % россиян. 

Каждый год появляются новые проекты. В 2022-2023 гг. в регионе акцент в развитии 
сельского туризма сделан на организацию территории. Так, будут рассмотрены в качестве 
заявки на региональный грант: база отдыха «Нарымский перекат», табунное коневодство и 
конные прогулки, экскурсионная площадка «Животноводческий комплекс», рыбоводное 
хозяйство, лечебные грязи, пермакультурный сад и некоторые другие. В совокупности это 
дает предпосылки для расширения бизнеса, увеличению сельской занятости и сбыта 
производимой продукции.  

В-четвертых, рассчитан экономический эффект мероприятий. Министерство сельского 
хозяйства Иркутской области считает, что сможет зарабатывать до 1,5 млрд руб. ежегодно за 
счет реализации проектов в сфере сельского туризма. При этом минимальный объем 
инвестиций составляет ежегодно от 100 до 150 млн руб. (Иркутская область…, 2023а). 
По оценкам экспертов, в среднем ежегодно сфера туризма области растет на 2,3 %, причем 
рост происходит на фоне резкого падения из-за пандемии ВРП досугово-развлекательной и 
рекреационной сфер региональной экономики, индекс которого в период с 2019–2020 гг. 
упал со 104,2 до 89,6. (Тяпкина и др., 2022). 

В-пятых, реализация государственной поддержки участника сельского туризма нашло 
отражение в форме гранта «Агротуризм». Он направлен на господдержку строительства, 
модернизации туристских объектов и их инфраструктуру, покупку соответствующего 
комплектования. Сумма выплат может достигать до 10 млн рублей (Сельский туризм, 2023). 

 
4. Результаты 
Рассмотрев направления и опыт реализации законодательства в сфере сельского 

туризма на территории Иркутской области, можно представить следующие результаты:  
1. В Иркутской области имеется огромный потенциал для развития туризма на селе 

как направления внутреннего туризма. Природные, культурно-исторические, 
этнографические ресурсы региона определяют специфику развития туризма. 
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2. В регионе систематизированы ресурсы и инструменты позволяющие обеспечить 
правовую основу деятельности туристских объектов. Здесь, для дальнейшего выстраивания 
продуктивных отношений, на наш взгляд, важен конструктивный диалог между властями и 
всеми участниками, реализующими проекты в сфере сельского туризма. 

3. Правовая основа требует выработки организационно-экономического механизма 
создания и регулирования практик сельского туризма на территории области. 
С экономической точки зрения, необходим спектр действий, позволяющий увеличить 
рабочие места и повысить уровень жизни сельских жителей. 

4. Необходимо развитие инфраструктуры, обеспечивающее функционирование 
туристских объектов на сельских территориях, инженерными, дорожными, транспортными 
коммуникациями, оборудовать места причалов и т.п. При этом сохранить самобытный 
облик, национальную аутентичность имеющихся сел и деревень. 

5. Сельский туризм позволяет сохранить самобытность традиций и культурное наследие 
народов, населяющих регион. Этнографическое направление сельского туризма может стать 
неоценимым вкладом в развитии внутрирегиональных и межрегиональных путешествий по 
территории, в частности, и в реализации областной инициативы «Маршруты выходного дня». 
Уникальность сельского туризма в том, что он может и с экономической, и социальной, 
и культурной явиться инструментом поддержки сел и деревень. 

 
5. Заключение 
Социально-экономическое развитие сельских территорий российских регионов требует 

рассмотрения возможностей и технологий для определения точек роста и дальнейшего 
развития. В статье представлен региональный опыт внедрения нормы «сельский туризм» 
в практике правовой, грантовой, культурной и социально-экономической деятельности 
субъектов сельского туризма и территорий. Дальнейшее научное обсуждение и трансляция 
эмпирического опыта регионов позволит выработать действенный механизм реализации 
туризма на селе.  
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Аннотация. Сельские территории российских регионов претерпевают сложные 
социально-экономические и демографические проблемы. В работе определено, что 
инструментом сбалансированного решения территориальных сообществ может явиться 
сельский туризм. Новизной работы является определение опыта Иркутской области в 
реализации федерального и регионального законодательства в сфере сельского туризма. 
На основе туристской специфики региона сформулированы предложения и направления по 
развитию туризма на сельских территориях. Основные выводы статьи определяют, что для 
развития сельских территорий необходим диалог между всеми участниками сельского 
туризма. Мероприятия в сфере сельского туризма должны быть направлены в том числе на 
увеличение занятости населения и уровня жизни. Важным моментом в развитии 
регионального туризма является аккумуляция технических решений по развитию сельской 
и туристской инфраструктуры с сохранением национальной аутентичности сельского 
поселения. Этнографическое направление сельского туризма может стать неоценимым 
вкладом в развитии внутрирегиональных и межрегиональных путешествий по территории 
Результаты работы могут быть востребованы исследователями и специалистами для анализа 
регионального опыта и внедрения положений в практику развития сельских территорий и 
туризма в субъектах страны. 

Ключевые слова: сельские территории, сельский туризм, уровень жизни, 
дестинации. 
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