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Abstract 
The main objective of financial policy is to achieve economic growth in the country by 

establishing the maximum amount of financial resources of all economic entities, as well as 
efficient redistribution of its between them. The main principles of fiscal federalism in Russia is 
legal separation of powers between the authorities of all levels of income generation and 
expenditure budgets and provide an appropriate level of government the necessary financial 
resources to carry out functions assigned to them by vertical and horizontal fiscal equalization. 
However, in practice, domestic statistics each year shows a deficit of regional and local budgets. 
In the article on the example of the city of Sochi budget shows the disparities in financial resources 
and proposed measures more effective financial support of the municipality. 

Keywords: financial architecture, local budget, budget equalization. 
 
Введение 
Верное структурирование финансовой архитектуры позволяет обеспечить 

эффективное функционирование субъектов экономики на микро-, мезо- и макроуровнях. 
Методология исследования финансовой архитектуры муниципалитета предполагает 
изучение этого понятия с точки зрения комплексного, институционального и 
интеграционного подходов, рассмотренных М.Е. Ивановым, М.М. Ивановой, 
И.В. Ивашковской, А.Н. Степановой, С. Тадессе, С. Майерсом и другими авторами.  

 
Материалы и методы 
Основными источниками написания данной статьи послужили научные публикации 

отечественных и зарубежных авторов в области финансовой архитектуры. В статье 
использовалась официальная статистика муниципального бюджета г. Сочи. 

 
Обсуждение 
Слово «архитектура» заимствовано из западноевропейских языков в значении: archi - 

главный, основной; и tekton – строитель, плотник или искусство, профессия, ремесло. 
В ХХI веке спектр значений этого понятия расширился, «архитектуру» стали трактовать не 
только как зодчество, искусство проектирования, постройки и украшения зданий и сооружений, 
а также как способ мироустройства, в которой отражаются технические возможности общества, 
эстетические, экономические и социально-политические воззрения [1]. 

Теоретический анализ литературы свидетельствует о том, что впервые термин 
«финансовая архитектура» прозвучал из уст Президента США Б. Клинтона на выступлении 
в Нью-Йоркском совете по внешним связям в сентябре 1998 г., посвященном финансовому 
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кризису, когда он призвал страны «семерки» «адаптировать международную финансовую 
архитектуру к XXI столетию» [2, 3]. 

Другие авторы отмечают, что в этом же году С. Майерсом была предложена концепция 
финансовой архитектуры компании, под которой он понимал изменяющийся «финансовый 
дизайн бизнеса, охватывающий собственность, организационно-правовую форму, стимулы, 
способы финансирования и распределения рисков между инвесторами» [4, 5]. 

После этого зарубежные и отечественные авторы стали применять термин 
«финансовая архитектура» в своих трудах как совокупность международных финансовых и 
корпоративных институтов с их правилами и направлением перелива капитала, 
оказывающих влияние на экономическое развитие других стран, анализируя долговую 
экономику. В период финансовых кризисов экономисты говорят о необходимости 
формирования новой архитектуры, но при этом отмечают сложность и противоречивость 
этого процесса из-за конфликтов интересов, которые возникают между участниками [6-9].  

М.Е. Иванов рассматривает финансовую архитектуру как взаимодействие ее субъектов: 
индивидуальных, институциональных и квалифицированных инвесторов с 
государственными органами и организациями-участниками финансового рынка, к которым 
он относит банки, страховые и факторинговые компании, профессиональных участников 
рынка ценных бумаг и др. [3].  

И.В. Ивашковская, А.Н. Степанова, М.М. Иванова, изучив механизмы взаимосвязи 
между структурой собственности, структурой капитала и эффективностью деятельности 
организации, обосновали необходимость применения интегрированной концепции 
финансовой архитектуры к изучению внутренней среды и результатов компании, где 
следует учитывать размер совета директоров, число независимых директоров, юридическую 
форму организации и прочие факторы [5, 10]. 

Таким образом, взгляды современных отечественных и зарубежных экономистов 
отличаются по содержанию элементов финансовой архитектуры и факторов на них 
влияющих, но они едины в одном: какой бы ни была структура финансовой архитектуры, ее 
цель – обеспечение динамичного роста экономики, повышения благосостояния населения, 
укрепление конкурентоспособности и безопасности страны. 

Изучив теоретические взгляды на термин «финансовая архитектура», считаем 
целесообразным под ней понимать структурирование финансовых ресурсов по 
источникам их возникновения и использования. 

Финансовые ресурсы – это денежные средства, находящиеся в собственности 
организаций, населения и органов власти, и используемые ими на удовлетворение текущих 
потребностей, на цели расширенного воспроизводства и дальнейшее инвестирование. 
Финансовые ресурсы являются результатом взаимодействия доходов и расходов, структура 
которых зависит от вида субъекта экономики (табл. 1). [11-16]. 
 
Таблица 1. Структура финансовых ресурсов субъектов экономики 
 

Виды финансовых 
ресурсов 

Государство 
(бюджеты) 

Организации и 
предприятия 

Население 

Собственные - налоговые 
(закрепленные и 
регулирующие); 
- неналоговые 
(операции с 
государственным 
имуществом, 
доходы гос. 
предприятий и 
др.) 

- уставный капитал; 
- резервный капитал; 
- добавочный 
капитал; - прибыль; 
- амортизация 
 

- первичные доходы 
(заработная плата); 
- вторичные доходы 
(сдача в аренду 
имущества, 
проценты по 
банковским вкладам 
и ценным бумагам и 
др.) 

Заемные - кредиты 
- займы 

- кредиты 
- займы 

- кредиты 
- займы 

Привлеченные - инвестиции; 
- межбюджетные 
трансферты и др. 

- безвозмездные 
поступления; 
- лизинг; 
- франчайзинг и др. 

- 
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В муниципальном образовании финансовые ресурсы служат основой для 
эффективного выполнения органами местного самоуправления своих функций.  

В группу собственных средств муниципального образования включаются: 

 поступления от местных налогов; 

 частичные поступления от региональных и федеральных налогов (регулирующие 
налоговые доходы); 

 прибыль муниципальных унитарных предприятий и учреждений; 

 доходы по ценным бумагам, которыми владеет муниципалитет; 

 доходы от пользования муниципальной собственностью. 
Проанализируем финансовую архитектуру муниципального образования на примере 

г. Сочи, годовые доходы и расходы которого представлены в табл. 2. 
 
Таблица 2. Местный бюджет города Сочи за 2013-2015 год (млн. руб.) [17] 
 

Показатели 2015 2014  2013 

Всего доходов 11 222,0 9 099,1  18 340,7 

Налоговые поступления и сборы 4 405,2 4 731,3  5 767,9 

Неналоговые доходы 1 830,0 1 732,0  1 704,2 

Безвозмездные поступления 4 986,8 2 635,8  10 868,6 

Всего расходов 11 933,2 12 416,5  19 968,1 

Дефицит -711,2 -3317,4  -1627,4 

 
Данные табл. 2 свидетельствуют о трехлетнем дефиците бюджета. В 2013 г. большой 

объем безвозмездных поступлений (межбюджетных трансфертов) связан с подготовкой 
к олимпийским играм, в 2015 г. безвозмездные источники чуть превысили собственные 
доходы бюджета. Далее проанализируем структуру расходов бюджета (рис. 1) и налоговые 
поступления (табл. 3). 

 

 
 
Рис. 1. Расходы бюджета г. Сочи за период 2013-2015 гг. (млн. руб.) [17] 
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Как и в любом муниципалитете, бюджетные расходы преимущественно 
распределяются по статьям: национальная экономика, дорожное хозяйство, образование, 
ЖКХ, но по-прежнему необходимы расходы и на другие виды деятельности. 
Таблица 3. Структура налоговых поступлений в бюджет г. Сочи (тыс. руб.) [17] 
 

Виды налогов 2015 2014 2013 

Налог на прибыль организаций 146 342 226 759 319 750 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 1 838 486 2 323 123 3 456 150 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации 

63 583 204 242 - 

Налоги на совокупный доход 608 430 617 434 552 240 

Единый налог на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности 

597 978 610 611 544 625 

Единый сельскохозяйственный налог 3 467 3 005 5 927 

Налоги на имущество юридических лиц 1 081 467 805 729 633 875 

Налог на имущество физических лиц 211 655 167 519 107 265 

Земельный налог 869 812 638 210 526 610 
 
По собственным налоговым источникам на первом месте находится НДФЛ (примерно 

40 % от всех налоговых поступлений), однако по нему наблюдается ежегодное снижение. 
Традиционно бюджетная часть доходов формируется за счет местных налогов: земельного и 
с имущества физических лиц, региональных – налог на имущество юридических лиц, 
федеральных – НДФЛ, налог на прибыль, акцизы; спецрежимов и упрощенной системы 
налогообложения. Организации г. Сочи, находящиеся на основной системе 
налогообложения, уплачивают НДС, налог на прибыль, акцизы, которые преимущество 
поступают в федеральный и региональный бюджеты.  

Таким образом, главная тенденция развития бюджетного федерализма в России 
сегодня выражается во все большей концентрации налоговых доходов на федеральном 
уровне при одновременном сбросе все большего объема социально значимых расходных 
полномочий на уровень субъектов Российской Федерации и муниципалитеты, что приводит 
к диспропорциям в соотношении доходов и расходов при первичном распределении 
бюджетных ресурсов. Кроме этого, неравномерная обеспеченность регионов природными, 
трудовыми и другими ресурсами, увеличивает финансовый разрыв. 

Существуют механизмы вертикального и горизонтального бюджетного выравнивания. 
Суть механизма вертикального выравнивания заключается в том, что за каждым 
бюджетным уровнем закрепляются определенные пропорции распределения налоговых 
поступлений и прочие доходы. Затем в случае дефицита бюджетов нижних уровней из 
вышестоящих бюджетов им перечисляются денежные средства в виде дотаций, субсидий и 
субвенций. Так происходит перераспределение налогового потенциала страны. 
Но вертикальное бюджетное выравнивание не может полностью компенсировать 
финансовый разрыв регионов и муниципалитетов. Поэтому в России созданы фонды за счет 
средств федерального бюджета (например, Федеральный фонд финансовой поддержки 
регионов), которые на основе финансовых нормативов покрывают социально значимые 
расходы муниципалитетов, осуществляя тем самым горизонтальное выравнивание. 

 
Заключение 
В западной практике горизонтальное выравнивание достигается перераспределением 

конкретных налогов на одном бюджетном уровне, а в России этот процесс идет сверху, 
дублируя вертикальное выравнивание. Стандартные формы финансовой поддержки 
регионов – дотации, субвенции, субсидии включены в систему горизонтального 
выравнивания, поскольку они распределяются по единой формуле средств Федерального 
фонда поддержки регионов и Фонда компенсаций. С целью достижения эффективной 
финансовой обеспеченности муниципалитетов следует пересмотреть проценты налоговых 
отчислений по всем бюджетным уровням, оставляя больше средств на той территории, где 
они были аккумулированы. 
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Аннотация. Главной целью финансовой политики являются достижение 

экономического роста в стране посредством формирования максимального объема 
финансовых ресурсов всех экономических субъектов, а также их эффективного 
перераспределения между ними. Основными принципами бюджетного федерализма в 
России являются законодательное разграничение доходных и расходных полномочий между 
органами власти всех уровней и обеспечение органов власти соответствующего уровня 
необходимыми финансовыми ресурсами для выполнения ими возложенных на них 
функций посредством горизонтального и вертикального бюджетного выравнивания. Однако 
на практике отечественная статистика ежегодно свидетельствует о дефиците региональных 
и местных бюджетов. В статье на примере бюджета г. Сочи показаны диспропорции в 
финансовых ресурсах и предложены меры более эффективного финансового обеспечения 
муниципалитета. 

Ключевые слова: финансовая архитектура, местный бюджет, бюджетное 
выравнивание. 
  


