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Аннотация. Статья посвящена проблеме выделения земель для рекреации. 
На материалах Республики Бурятия (РБ) рассмотрены рекреационные и лечебно-
оздоровительные местности, относящиеся в настоящее время к землям особо охраняемых 
природных территорий (ООПТ), как отдельные элементы формирующейся системы 
рекреационного землепользования. Обоснована необходимость внесения изменений в 
действующее законодательство по выделению отдельной категории земель рекреационного 
назначения.  
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Введение. Увеличение потребностей населения в отдыхе и туризме закономерно 

ставит вопрос о создании благоприятных условий, важнейшим из которых является 
формирование системы рекреационного землепользования. «Для выполнения задач 
рекреации, как и другому виду деятельности, требуется определенный пространственный 
базис, некоторая площадь, на которой могли бы осуществляться все необходимые действия, 
направленные на оздоровление и отдых человека, независимо от того, организована 
деятельность или нет» [1]. Это особенно актуально для регионов, имеющих богатые и 
разнообразные рекреационные ресурсы, каковой является Республика Бурятия. 

Материалы и методы. В работе были использованы публикации по вопросам 
выделения рекреационных зон, территорий, РМ и ЛОМ, проанализировано существующее 
федеральное и региональное законодательство, касающееся вопросов рекреационного 
землепользования. Следует отметить, что отдельные аспекты этой проблемы освещались в 
работах Калеп Л.П., Комаровой С.Ю., Колбовского Е.Ю., Максановой Л.Б-Ж., Солпиной Н.Г., 
Абрамова И.В. и др. В ходе работы применялись методы системного анализа, эмпирический 
и сравнительный метод. 

Обсуждение проблемы. Формирование системы рекреационного 
землепользования, а, следовательно, и успешное развитие туризма и рекреации должно 
опираться, по мнению Колбовского Е.Ю., на выстроенную систему рекреационных 
территорий. «Однако процедура планирования выявила правовую лакуну в отношении 
рекреационных зон и порядка их установления в России в целом»[2]. В частности, эта же 
проблема характерна и для РБ, где, как и в других регионах, согласнодействующему 
законодательству земли рекреационного назначениявходят в состав земель ООПТ [3]. 

В структуре ООПТ республики выделяются 8 федерального, 15 регионального и 
5 местного значения [4], общая площадь которых составляет 2093,3 тыс. га. Также имеется 
266 памятников природы [5]. 
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Очевидно, что в системе рекреационного землепользования наибольшее значение для 
массового отдыха, оздоровления и туризма будут иметь РМ и ЛОМ, вменьшей степени 
национальные парки и заказники, исключение составляют заповедники, которые в силу 
режима охраны, могут использоваться только в ограниченном режиме для научного туризма 
и экологического просвещения. 

Анализ динамики площадей ООПТ показывает, что наряду с их сокращением в 
общейплощади территории республики за счет закрытия части заказников (в 2005 г. – 
9,76 % [5], 2008 г. – 6,1 %, 2012 г. – 6,0 % [4]), происходили изменения состава земель за счет 
предоставления участков для рекреационных целей. В частности, в 2008 г. их площадь 
увеличилась на 0,1 тыс. га за счет земель сельскохозяйственного назначения. В 2009 г. при 
создании ОЭЗ ТРТ «Байкальская гавань» 0,5 тыс. га были взяты из земель запаса и ещев 
2011 г. 0,3 тыс. га были переведены из категории земель сельскохозяйственного назначения 
и 3,2 тыс. га – лесного фонда. В 2012 г. земли оздоровительного и рекреационного 
назначения занимали всего 5,0 тыс. га в основном на территориях, прилегающих к оз. 
Байкал [4]. 

При сравнении оказывается, что доля этих земель ничтожно мала и составляет 0,002% 
от площади ООПТ республики и вних входят территории занятые шестью РМ. Так, в 2001 г. 
были созданы две [6], в 2006 г.три РМ местного[7], а в 2012 г. одна РМ регионального 
значения [8]. Следует отметить, что выделенных земельне хватает для удовлетворения 
текущего спроса, поэтому этот вопрос необходимо срочно решать, учитывая усиление 
неорганизованного туризма в республике и связанные с ним экологические проблемы 
(вытаптывание растительности, замусоривание территории, лесные пожары и т.д.). 

Наиболее востребованным сейчас является лечебно-оздоровительный туризм. Более 
подробно об этом понятии изложено в работе Ветитнева А.М. и др. [9]. В существующих 
условиях создание ЛОМ, учитывая наличие спроса и богатых бальнеологических ресурсов, 
может стать одним из предпосылок развития лечебно-оздоровительного туризмав республике. 

Так, всоответствии с Реестром минеральных вод имеются 303 минеральных источника 
различных типов (холодные и термальные) и 55 минеральных озер [10], большая часть 
которых используется неорганизованными туристами со всеми вытекающими 
последствиями. Все они не имеютофициально признанного статуса ЛОМ или курорт. Только 
в 2011 г. была проведена первая государственная экологическая экспертиза материалов по 
созданию ООПТ регионального значения категории ЛОМ курорта «Горячинск» [11]. 

Принимая во внимание важность и общественную значимость развития лечебно-
оздоровительного туризма, сейчасреализуется республиканская целевая программа (РЦП) 
[10]. С учетом имеющихся исходных данных (дебит воды, фактическая посещаемость, 
наличие инфраструктуры, наличие прав обременений на земельные участки вблизи 
источников) минеральные источники разделены на три категории для дальнейшей работы в 
соответствии с очередностью. 

Предполагается, что в процессе реализации программысоответствующий 
правовойстатус получат 24 источника в 12 районах республики. Это позволит официально 
включать территории минеральных источников в стратегии, планы, программы социально-
экономического развития отдельных районов и республики, привлекать средства инвесторов 
для строительства туристско-рекреационной инфраструктуры. В целом же, это будет способствовать 
развитию формирующейся системы рекреационного землепользования в РБ, более рациональному 
использованию бальнеологических ресурсов. 

Заключение. Обоснование и создание рекреационных и лечебно-оздоровительных 
местностей в республике – это один из этапов формирования системы рекреационного 
землепользования. Однако существующие разночтения в действующем законодательстве 
тормозят ее развитие. Поэтому необходимо выделение рекреационных земель в отдельную 
категорию и внесение изменений в действующее федеральное и региональное 
законодательство, которые позволят упорядочить использование земель в рекреационных 
целяхи будут способствовать развитию туризма. 
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Abstract. The article examines the problem of allocating land for recreational purposes. 

By using examples from the Republic of Buryatia, the article examines recreational and therapeutic 
areas that are currently considered conservation areas as distinct elements in the emerging system 
of recreational land use. The article justifies the necessity to make amendments to the current 
legislation with respect to allocating a separate category of land for recreational purposes.  

Keywords: system of recreational land use, recreational areas, therapeutic areas. 
 

 

mailto:esan@binm.bscnet.ru
mailto:oletan35@list.ru

